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Съь 1908 года, т, е. со времени изданя закона, 3-го мая 1908 года 
объ отпускз 6.900.000 руб. на нужды начальнато образовашя, ми- 
нистерство народнаго просвъщеня получило возможность приступить 
кь планомфрному осуществленю всеобщаго обученя. Въ основу этого 
м5ропраятя указаннымь выше закономъ. было положено: 1) въ зем- 
скихъ м$фстностяхь и въ городахъ—отпускъ казенныхъ пособ зем- 
скимъ и городскимъ органамъ самоуправленя на содержавще учащаго 
персонала начальныхъ училищъ въ соотвЪтетйи съ имъющимея въ 
нихъ числомъ дЪтей школьнаго возраста и 2) въ губершяхъ и обла- 
стяхъ, въ которыхъ не введено положен!е о губернскихъ и узздныхъ 
земскихь учреждешяхъ,—отпускъ средствъ на содержане училищь, 
учреждаемыхь министерствомъ. 

Размфръ пособй упомянутымъ закономъ 3-го мая 1908 года и 
позднйшимъ закономъ 7-го поля 1913 года, изданнымъ въ его раз- 
вит!е, установленъ нижесл5дующий. Земствамъ и городскимъ самоупра- 
влешямъ отпускается по 420 руб. на, каждый школьный комплектъ, со- 
стояпий изъ 50 дЪтей школьнаго возраста въ среднемъ, въ томъ числв 
360 руб. на жалованье учителю и 60 руб.— законоучителю; въ незем- 
скихъ же м$етностяхь отпускъ на школьный комплектъ 1-кл. учил. 
равенъ 700 руб. ВеЪ остальные постоянные расходы должны быть по- 
крываемы изъ мЪстныхъ средствъ. Кром постоянныхъ пособй казен- 
ныя пособя, а также и ссуды изъ 3°/о на срокъ не свыше 40 лЬть 
могутъ быть отпускаемы и на школьное строительство, каковые от- 
пуски рогулируются закономъ 22-го 1юня 1909 года и 28-го поня 
1912 года. Не касаясь подробностей этихъ законовъ, можно отм%- 
тить, что размВръ пособ на постройку, покупку и расширен! е школь- 
ныхь здан установленъ въ опредфленныхъ нормахъ и при томъ не 
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свыше половины строительной (покупной) стоимости здашя, а размЪръ 
пособ]я и ссуды вмЪетБ не долженъ превышать четырехъ пятыхъ той 
же стоимости. Остальная часть строительнаго расхода, точно также 
какъ и расходъ по содержаню училищъ, должна покрываться изъ 
мзетныхъ средетвъ. МЪстными средствами, не считая случайныхъ 
источниковъ, являются: въ неземекихъ мЪетностяхъ — земсые сборы 
и назначешя сельскихь обществъ, а въ земствахъ и городахъ— почти 
исключительно ассигнованя по земскимъ и городскимь смФтамъ. 

Шесть лЬть совместной работы министерства народнаго просв%- 
щеня и земствъ въ дЬлЬ введенйя всеобщаго обучея дали весьма 
существенные результаты. Къ настоящему времени изъ 426 у$здныхь 
земотвъ по положешямъ 1890 и 1911 годовъ 400 земетвъ осущеет- 
вляють вееобщее обучене но выработаннымъ ими и одобреннымъ 
министерством школьнымъ сЪтямъ и финансовымъ планамъ, & съ 
большинствомъ изъ остальныхъ 26 земствъ ведется переписка, по 
окончани которой начало введешя всеобщаго обучешя окажется воз- 
можнымъ въ соотвЪтствующихь уЪфздахъ; одиннадцаль земетвъ ‘окон- 
чили уже заполнене школьныхъ стей вовмъ необходимымъ количе- 
ствомъ училищь н нЪеколько десятковъ земетвъ близки къ окончанно 
этой работы. Наконець изъ 14 земствЪ, вновь учрежденныхь по за- 
кону 9-го юня 1912 года, три земства успфли уже предетавить ипланъ 
введеня всеобщаго обучешя, а въ остальныхъ одиннадцати уЪздахъ, 
по имвющимся евздьшямъ, дъятельно ведется эта работа. Это даетъ 
основае считать дЪло введен1я всеобщато обучешя въ земской Рос@и 
ставшимъ на твердую почву. 

Въ иеземскихь губершяхъ и областяхъь министерство признало 
необходимымъ возложить разработку и осуществлене школьныхьъ сЪ- 
тей на свои мЬетные органы—директоровъ и инспекторовъ народныхъ 
училищъ, при чемъ во многихъ мЪстностяхь дЪФятельное участе въ 
этой работЪ принимаютъ и мБстные органы, вздающе земскими ©60- 
рами. Въ одной изъ областей, именно въ облаети Войска Донского, 
планъ введеня всеобщаго обученя утвержденъ и въ настоящее время 
уже осуществляется. Изъ мкогихъ другихъ губерйЙ и областей 
школьныя сВти представлены въ министерство; въ остальныхъ, глав- 
нымъ образомь нё& окрамнахъ съ инородческимъ населешемъ, гл 
окончане этой работы задержалось въ виду особенной трудности ея, 
открыт новыхъ училищь тфмъ не менЪе производится ежегодно на 
средства, отпускаемыя въ распоряжене попечителей учебныхь окру- 
говъ. Такимъ образомъ и въ неземскихъ м$етностяхь дфло введешя 
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всеобщаго обученя, несмотря на его залруднительность, подвигается 
впередъь по м5рЪ возможности. 

Города въ отношени всеобщаго обученя поставлены закономъ 
въ условя, одинаковыя съ земствами, Но результаты этой работы, 
какъ приходится къ сожалЪню констатировать, значительно слабЪе 
результатовъ, достигнутыхь земствами, & въ отдфльныхь городахъ, 
какъ это будетъ видно ниже, отстаютъ даже и оть той ступени 
развит1я дЪла, которая достигнута въ н$>которыхъ неземекихъ мЪст- 
ностяхъ. 

Число городовъ въ РоссЙской Импери, не считая Финлянди, до- 
стигаеть почти тысячи (число это постоянно увеличивается, такъ 
какъ все новыя и новыя поселешя, по мЪрЪ возрастанйя ихъ зна- 
ченйя и количества населеня, преобразуются въ города). По даннымъ 
всеобщей переписи 1897 года городовъ насчитывалось 932. Числен- 
ность населешя въ нихъ въ это время достигала 16.840.191 душъ 
обоего пола. Въ 1912 же году (по даннымъ Статистическаго еже- 
годника Росен 1912 г.) число населешя въ городахъ достигло уже 
23.363,2 тыс. душъ обоего пола, т. е. возрасло на 38,7°/, или по 
2,6°/ю въ годъ. По отдЪльнымъ мфетностямъ населеше городозвъ въ 
1912 году распредЪлялось слЪдующимъ образомъ: 


Въ 50 губерыяхь Европейской Росси . . 16.169 т. д. 
Въ Привислинскихъ губершяхъ.... . . 2.972,4 


” >» 
На КавказВ . ео о я 
Въ Сибири. ... ЗРЯ. У ЕЕАКОТ 
Въ степныхъ областях и ВЕ Ореднай Азши. 1.4645 „ „ 


Всего. . .23.363,2 т. д. 


Численность дЪтей школьнаго возраста въ городахъ въ 1907 году 
равнялась 1.199.538 душъ. Для 1912 года точная цифра дЪтей этого 
возраста ие установлена, но принимая во внимане, что дЪти школь- 
наго возраста составляютъ въ городахъ около 7°/, всего населевшя, 
общее число ихъ въ 1912 году можетъ быть опредфлено въ 1.635.424 
душъ, что равняется почти 12°/ъ всего числа дЪтей школьнаго воз- 
раста, въ Росс. Не во воЪхь городахъ забота о введеви всеобщаго 
обученя падаетъ по смыслу закона на городея управленя, такъ 
какъ не на всЪ города распространяется дЪйетв!е городового поло- 
женя, & слВдовательно не во возхъ изъ нихъь имфются и органы 
самоуправлен1я. Около 150 городовъ, не имвюпме самоуправленя, 
должны быть приравнены къ неземскимъ м$Фетностямъ, въ которыхъ 
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введен!е всеобщаго обучемя осуществляется по м$рЪ возможности 
местными органами учебной власти. Въ остальныхъ 789 городахъ, 
въ которыхъ дфйствуетъ полное или упрощенное городовое положе- 
не, попечене о развит и средетвъ народнаго ‘образованя и уста- 
новленное закономъ участе въ завфдывани учебными заведенями 
лежитъ, согласно этому положенйю, на городскихъ управленяхъ; въ 
ихъ же распоряжеше выдаются въ настоящее время, согласно закону 
3-го мая 1908 г., и пособя на содержанме и постройку школь. Къ 
сожалЪн1ю, однако, какъ уже сказано, развитйе дЪла народнаго обра- 
зованйя въ этихъ городахъ двигается не съ надлежащей, быстротой 
и энермей. 

Въ перодъ отъ 1907 до 1911 г. г. въ соглашене съ министер- 
ствомъ народнаго просвъщешя о введем всеобщаго обученя всту- 
пили лишь 69 городскихъ управленйй, въ то время какъ число земствъ, 
приступившихь къ введено всеобщаго обучешя за этотъ срокъ, 
превышало половину всего ихъ числа. КромЪ этихъ 69 городекихъ 
управлен!й небольшое количество мелкихъ городовъ включены были 
по соглашеню министерства, земства и городского управленя въ 
школьныя сфти земствъ, которыя приняли на себя обязательство вве- 
ден!я въ этихъ городахъ всеобщаго обученя. Въ остальныхъ горо- 
дахъ всеобщее обучене не вводилось. 

Такое положене вещей побудило министерство обратиться къ го- 
родскимъ управлешямъ съ особымъ отношешемъ, въ которомъ изла- 
гались условя, на какихъ казною отпускаются пособя въ цфляхъ 
введеня всеобщаго обучейя и предлагались образцы, по которымъ 
могли быть выработаны школьныя сЪти и финансовые планы. Предло- 
жене образцовъ было вызвано тфмъ обстоятельствомъ, что нЪкото- 
рыми городскими управленями были возбуждены ранфе ходатайства 
о введен!и всеобщаго обученшя и объ отпуск казенныхъ пособй, но 
надлежащихь данныхъ о положени школьнаго дзла и о предстоя- 
щемъ ходЪ работы сообщено не было. Упомянутые образцы, по сра- 
вненю съ предложенными ранзе земствамъ, отличались краткостью 
и простотой и—кромЪ быть можеть установлешя общаго количества 
дЪтей школьнаго возраста—никакихъь затрудненй для заполнен1я ихъ 
вызвать не могли. 

Указанное отношеше городскимъ управленямъ послФдовало 8-го 
ноября 1911 года(за № 36789) и побудило, повидимому, нЪкоторыя 
изъ нихЪъ приступить ко введению всеобщаго обучешя, По крайней 
мЪрЪ въ 1912 году число городовъ, вступившихъь въ соглашене съ 


бо Ех 


иинистерствомъ о введен всеобщаго обучен1я, достигло (къ ноябрю 
месяцу) 101, а въ 1913 году (кь октябрю) 195. ВмЪетЪ съ тЪмъ 
въ цфляхъ побужден!я тородскихь ‘управленй ‘къ скорЪйшему при- 
ступу къ дБлу введешя всеобщаго обучевя, министерство назначило 
пособйе нЪФкоторымъ городамъ, просившимъ о немъ, но не предста- 
вившимЪ плана введеня всеобщаго обучения, на услови выработки 
и утверждемя школьныхь сфтей и финансовыхъ плановъ. Такихъ 
городскихъ управлен!й было въ 1912 г.—89 и въ 1913 г.—58. Боль- 
шая часть городовъ, получившихь пособе условно, представила уже 
въ настоящее время планы введеня всеобщаго обученя. Но несмотря 
на всЪ принятыя м$ры и въ 1913 году болЪе двухъ третей горо- 
довъ оставались по прежнему вн общей работы по дзлу введеншя 
всеобщаго обучешя. 

НесомнЪнно, что ни Государственная Дума, ни министерство не 
могли остаться равнодушными къ такому положению дфла. Комисая 
Государственной Думы по народному образованию выразила пожелане, 
чтобы по возможности въ 1914 году городсыя управленя приступили 
ко введению всеобщаго обученя. Министерство съ своей стороны въ 
минувшемъ 1913 г. обратилось съ повторнымъ запросомъ къ город- 
скимъ управленямъ, прося сообщить, къ какому сроку можетъ быть 
препровождена въ министерство школьная сЪть всеобщаго обученя 
съ финансовымъ планомъ ея осуществлешя. Министерство также 
указывало на желательность окончаня составленя этихъ стей не 
позже 1914 года. 

Запросъ министерства и на этотъ разъ заставилъ откликнуться 
нзкоторыя городсыя управленя. 31 городское управлене сообщили, 
что вопросъ о введенйи всеобщаго обучен1я поставленъ ими на оче- 
редь и находится въ положен, боле или мене близкомъ къ осу- 
ществленю: въ н$которыхъ городахъ онъ разрабатывается город- 
скими управами, въ другихъь разсматривается городскою думою или 
собрашемъ городскихъ уполномоченныхъ, въ третьихь наконецъ на- 
правляется уже въ томъ или иномъ порядкЪ въ министерство. За- 
тЪмъ 6 городскихь управленй увфдомили министерство, что ими ве- 
дется переписка съ земствами о включенши городовъ въ земсыя школь- 
ныя сти, КромЪ того рядъ городскихъ управлен!й представилъ ми- 
нистерству уже вполнф разработанные проекты введеня всеобщаго 
обученйя. | 

Къ началу 1914 года положеше дЪла введенйя всеобщахго обу- 
ченя въ городахъ представлялось въ слфдующемъ видЪ: 
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1. Вступили въ соглашен1е съ министеретвомъ 


о введени воеобщаго обучешя. ..... .257 1) гор. или 329 
2. Представили школьныя сти и финансо- 

выезлианы ит оне, °иливы к, пери оа, убааб Ва) ого су 79 
3. Включены въ школьныя сти земетвъ. 88 крае у 


4. Ведутъ предварительную переписку съ 
министерствомъ или земствомъ, а частью и полу- 
чаютъ пособе, но сЪти не представили. .. . 62 я. 7 


Всего. . .470 гор. или 59%/о 


Изъ остальныхъ 819 городовь отвзты получены лишь отъ 13, & 
именно 9 городскихъь управлешй сообщили, что ими не усматривается 
надобности въ выработкь школьныхъ сзтей, такъ какъ число суще- 
ствующихь училищьъ достаточно для удовлетвореня нуждъ населен!я 
въ начальномъ обучеши; четыре же городскихт, управлешя увфдом- 
ляють, что они не могутъ принять на себя обязанность по осущест- 
вленио всеобщаго обучешя. 306 городовь не сообщили никакого 
отвЪта, 

По отдфльнымъ губерямъ вышеуказанное распредзлене горо- 
довъ выразится въ слЪдующихь цифрахъ (см. табл. на стр. 9 — 12), 

Приведенная таблица даетъ нзкоторый матералъ для суждешя о 
положени дла введеншя всеобщаго обученмя въ городахъ, въ кото- 
рыхъ введено Городовое Положене, въ разныхъ губерняхъ. Прежде 
всого слЗдуетъ отмЪфтить, что положене этого дла въ земскижь гу- 
бершяхъ и въ губершяхъ и областяхь неземскижь весьма различно. 
Въ то время какъ въ первыхъь изъ 569 городовъ въ 807 городахъ 
(54°/5) вводится всеобщее обучеше, во вторыхь изъ 220 городовъ 
лишь въ 88 городахъ (15°/.) осуществляется таковое. Дал$е. въ зем- 
скихъ губершяхъ представили школьныя сти или сообщили о тЪхъ 
или иныхь шагахь своихъ на пути введеня всеобщаго обучешя 112 го- 
родовъ (20%°/о), а въ неземскихь м$Встностяхъ лишь 18 городовь (8°/). 
Не сообщили никакихъ свЪдЪн и повидимому уклоняются отъ ра- 
боть по введенйо всеобщаго обученя въ земскихъ губерняхъ 150 го- 
родовъ (26о/°), & въ неземекихъ м`$етностяхъ 169 городовъ (77°/о), 
Изъ губернскихь городовъ въ земскихъ губершяхъ не вводятъ все- 
общее обучеше лишь 5 городовъ (12°/о всЪхъ губернекихъ городовъ), 
а именно С.-Петербургъ, Петрозаводскъ, Житом1ръ, Витебекъ и Мо- 


:)_Кь маю 1914 г. это число увеличилось до 281. 
=) Къ тому же сроку это число уменьшилось до 56. 
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въ тысачахъ, 


дется объ этомъ переписка. 


воихъ введено городовое 
Число тородовъ, въ кото- 


положеше. 


рыхъ осуществляется все- 
рыхь не осуществляется 
всеобщее обучеше или не 
имфется свфдЪнй о томъ. 


общее обучеше тородс 
Число тородовъ, которы 


управленями или зем- 


Число городовъ, въ кото- 
ствами. 


Численность городского 
Общее число тородовъ, 
представлены или 


населен!я 


Харьковская ах 506,9 17 13 1 3 
Бессарабская. ни. 373,5 10 3 1 6 
Екатеринославская...... 390,4 10 6 2 2 
Таврическая. ........ 437,1 18 и 1 6 
ореол в то а 989 26 19 8 4 
Волынская ь „олег. 288,2 15 2 6 5 
По ы аья т 7264 12 5 2 5 
ООС а. 304,4 18 8 2 8 
Полтанокан Е ы-а. 356,9 17 16 1 —- 

Черниговевая ыы. 302 36 22 5 9 
Астраханская. 2... 185,5 5 4 4 — 

от РА В И 104,5 12 10 = 2 
Ба НЕ НЕ ии"... 267,6 15 10 2 8 
Свуарскан о. 191,7 10 8 1 1 
Саратовская... ....... 455,5 п 2 — 

НОО ЕЕ а, 1415 9 3 4 2 
Оренбургская......... 252,9 7 2 — 5 
НЕ о И с с 208 15 14 1 — 

а кста В аа 152,9 6 5 — 1 
Боб НЕЙ > 2787 12 1 3 8 
Минская ры 283 11 2 9 — 
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мы СТИ я. СТ О ВЕ 
Черноморская... ....... 
Г ети рае 
| Авуохинская:: а: 
Семнпалатинская. ...... 


обоих по са. 


Енисейская: к ..,. 
СЯ Ев аа 
р И 5 
Сыръ-Дарьинская. ...... 
Семир$ченская........ 
Забайкальская. ....... 


Прихорская, Камчатская и 
0: ОХА = 


Итого въ неземекихъ 
мфотностяхь. .. 


Всего. 5 


Остальные 3.826,8 тыс. душъ городскаго населешя приходятся на 181 го- 
родъ, въ которыхь не введено самоуправлеше. 


ды 


гилевъ, при чемъ С.-Петербургекое городское управлеше сообщило о 
намБренви приступить въ введеню всеобщаго обучешя, а Житомр- 
ское—представило уже школьную сЪть. Въ неземскихъь же мЪетно- 
стяхь большая часть губернскихъ городовъ не приступали еще къ 
введешю всеобщаго обучешя, при чемъ изъ нихъ лишь въ 4 городахъ 
производится или закончена выработка школьной сЪти. 

По. количеству двтей школьнаго возраста города, не приступивше 
къ введенйо всеобщаго обученя, распредЪляются сльдующимъ обра- 
зомъ. Въ неземекихъ метностяхъ изъ 150 городовъ, не приступивших 
ко введено всеобщаго обученя, 89 городовъ насчитываютъь менъе 
500 дфтей школьнаго возраста въ каждомъ, 42 города—менЪе 1.000 дз- 
тей школьнаго возраста и 38 городовъ-—болфе 1.000 дЪтей '). По- 
слЪдняя изъ этихъ группъ, въ виду того, что къ ней принадлежать 
болфе крупные города, заслуживаетъ поименнаго перечисленя: 

Въ эту группу входять: 


1. Архангельскъ 17. Куба 

2. Гродно 18. Ленкоранъ 

3. Брестъ-Литовекъ 19. Шемаха 

4. Бълостокъ 20. Дербентъ 

5. Кобринъ 21. Елисаветполь 
6. Слонимъ 22. Нуха 

7. Ковно 23. Шуша 

8. Вилькомръ 24. Кутаисъ 

9. Поневъжъ 25. Батумъ 

10. Митава 26. Геормевекъ 2) 
11. Гольдингенъ 27. Ахалцихъ 

12. Либава 28. Гори 

18. Рига 29. Телавъ 

14. Валкъ 30. Сигнахъ 

15. Перновъ 31. Эривань 

16. Юрьевь 32. Александрополь 


т) Свъдьшя 0 числБ дЬтей школьнаго возраста взяты за отсутствемь болфе со- 
временныхь свфдЬн! изъ данныхъь всеобщей переписи 1897 года съ прибавлешемь 
прироста по среднему для Росс ш проценту. Населеше большинства городовъ увели- 
чивахось несомнфнно быстрфе, чёмь населеше всей Россш. Такимъ образомъ въ 
двйствительности нфкоторая часть городовъ нервой группы должна бы быть отнесена 
ко второй група, а часть городовъ второй группы—къ третьей, 

2) Ведется переписка о школьной сЪти. 


д а 


38. Новобаязетъ 386. Якутекъ *) 
34. Семицалатинскъ 37. ВЪрный 
35. Колывань 38. Джаркентъ. 


Изъ 150 городовъ въ земскихь м3етностяхъ, не осуществляю- 
щихъ всеобщаго обучеШя и не сообщившихь о намфрени присту- 
пить КЪ таковому, въ 73 городахъ насчитывается менЪе 500 дЪтей 
школьнаго возраста, въ 32 городахъ-—менфе 1.000 и въ 45 горо- 
дахъ-—болфе 1.000 дЪтей. Къ послфдней групи относятся: 


1. Велиый Устюгъ 24. Лупкъ 

2. Старая Русса ь 25. Новоградъ-Волынскъ 
3. Петрозаводск 26. Старо-Константиновъ *) 
4. Нарва 27. Васильковъ 

5. Болховъ 28. Звенигородка 

6. Брянскъ 29. Каневъ 

7. Раненбургъ 30. Липовецъ 

8. Осташковъ 31. Сквира 

9. Угличь 82. ХиБльникъ 

10. Коротоякъ 33. Могилевъ (уЪздный) 
11. Короча 34. Баръ 

12. Обоянь 35. Березка 

13. Чугуевъ 36. Илецкая Защита 

14. СтаробЪльскъ 37. Верхне-Уральскъ 
15. Бендеры 38. Орскъ 

16. Бъльцы 39. Троицкъ 

17, ОргБевъ 40. Витебскъ 

18. Сороки 41. Полоцкъ 

19. Бахчисарай 42. РЬжица, 

20. Мелитополь 43. Могилевъ (губериек) 
21. Эеодо@я 44. Гомель 

22. Очаковъ 45. Орша 


23. Кременець 


Каюя же причины задерживаютъ осуществлене воеобщаго обу- 
чевя въ столь большомъ количеств городовъ? 

Прежде всего сл$дусть ознакомиться съ тЪми причинами, ко- 
торыя указывелотся самими городскими управленями. Къ сожалв ню 


т) Въ Якутск мене 1.000 д№тей школьнато возраста, но какъ ‘областной го- 
родъ, онъ включенъ въ настолний списокъ. 


3) Отпускается пособ1е на услови выработки охеной сти: % 


А 


рт отты 
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отвфты на запросъ министерства поступили лишь оть весьма не- 
большого количества городовъ и при томъ по преимуществу мелкихъ. 
ТЪмъ не менфе необходимо остановиться подробнЪе на этихъ отвзтахъ. 

Оршанское городское управлеше (Могилевской губерши) сооб- 
щаетъ, что городская дума утвердила планъ введенйя всеобщаго обу- 
ченя, но съ тЪмъ условемъ, если уфздное земство изъявитъ со- 
глас1е на включене городской сЪти въ обще-земекую сЪть, съ при- 
няемъ постояннаго расхода на содержане училищъ (по 3.920. руб. 
въ годъ) на земекя средства, но у$здное. земское собране это хо- 
датайство городского ‘управленя отклонило. 

Чузуевская городская управа (Харьковской губерни), приведя въ 
своемъ сообщени статистическя свЪдЪня, изъ которыхъ яветвуетъ, 
что существующихъь въ город ЧугуевЪ начальныхъ училищь недо- 
статочно, вмЪегь съ тфмъ съ сожалЪнемъ констатируеть, что по- 
стройка новыхъ училищь для города невозможна „по совершенному 
отсутетв!ю у города средотвъ и крупной задолженности“. 

ПГичкъевское тородекое упрощенное управлеше (Пензенской гу- 
бернш) сообщаетъ также, что „по неимЪнйо средствъ“ не предпо- 
лагаетъь приступить къ введению всеобщаго обучешя, но вмЪст№ съ 
тВмъ добавляеть, что въ гор. ШишкзевЪ живутъ лишь 16 домовъ 
мьщанъ и разночинцевъ, & остальные жители (778 домовъ и болфе 
5.000 душь)—воВ крестьяне, которые подвздометвенны своему во- 
лостному правленйо, а не городской управЪ. 

Большесольскй городской староста (Костромская губ.) сообщаеть, 
что „число имъющихея въ посад Большя Соли начальныхъ учи- 
лищъь вполнЪ достаточно для размвщеня въ нихъ возхь дЪтей 
школьнаго возраста“. Данныхъ для’ доказательства этого положеня, 
однако, почти не приводитея никакихъ. 

О томь же увБдомляеть и Царевококшийски городской староста 
(Казанская губ.), также не приводя въ подтверждене никакихъ рЪ- 
иительно данныхъ, 

Папушойскай посадеюй староста (Бессарабской губерн!и)’ сооб- 
щиль, что собраше посадскихъ уполномоченныхъ признало ненрЁемле- 
мымъ докладъ о введени всеобщаго обучевя, такъ какъ существую- 
ия въ посадЪ училища вел дет! бЪдности населен я „учащимися не 
весьма удовлетворительно посЪщелотся“, что вызвало опасеня, что 
подлежащя къ открытйо училища „учащимися не будутъ заполнены“. 

Сериевское и Олонецкое городскйя общественныя управленшя (Са- 
марская и Олонецкая губернии) признали, что для нуждъ населешя 


ен в. 


существующихъь въ тородахъ училищь достаточно; то же признали и 
Кадыйское. и Коротоякское городемя управленйя (Костромская и Во- 
ронежская губерни), при чемъ первымъ. приведено число дфтей школь- 
нато возраста и число учалцихъ, второе этихь свЪдЬн!й не сообщаетъ. 
Наконець Фатежская городская управа увЪздомляеть, что въ город% 
ФатожЪ имЪютея только перковно-приходсвя школы, которыя вклю- 
чены въ сть Фатежекаго уЪзда. 

Если сдЪлать попытку обобщеня приведенныхь выше отвЪтовъ 
городскихь управленй, то причины, указанныя въ объяснене того, 
что школьныя сБти не составляются, можно свести въ двЪ группы: 
1) недостаточная матеральная обезпеченность городовъ, связанная 
иногда съ стремлешемъ переложить задачу введеня всеобщего обу- 
чешя на территори города ‘на земство и 2) отсутстые, по мн5вю 
городского ‘управленя, потребности въ открыт новыхъ училищь. 
Можно съ значительной степенью достовЪрности предположить, что тЪ 
же двЪ причины были бы указаны и большею частью остальныхь город- 
скихъ управленй, если бы они дали отвЪты на запросъ министерства. 

Недостаточная матеральная обезпеченность земотвъ и городовъ, 
какъ общее явлеше, въ настоящее время, повидимому, не можеть 
не быть признана, за фактъ. Въ начал 1912 года министрами фи- 
нансовъ и внутреннихъ дфль въ виду этого былъ внесенъ въ зако- 
нодательныя учреждешя законопроектъ объ улучшени земекихъ и го- 
родскихь финансовъ. Въ извЪстной` части этотъ законопроектъ ио- 
лучилъь уже силу закона, но большая часть намЪченныхъь имъ ре- 
формъь не удостоилась еще законодательной санкили. Нельзя не вы- 
разить пожелашя о томъ, чтобы воз м$ры, направленныя къ улуч- 
шенио финансоваго положешя городовъ, получили скорзйшее осуще- 
ствлене, такъ какъ этимъ самымъ городскимъ управленямъ будетъ 
доставлена дЪйствительная и несомнЪнная возможность осуществить 
всеобщее обучеше *). 

Но и въ настоящее время при существующемъ финансовомъ по- 
ложени невозможность введеня всеобщаго обученя или по крайней 
мЪрЪ приступа къ этому дфлу въ городахъ отнюдь еще не являются 
доказанными. По крайней мЪрЪ какъ земства, такъ и цфлый рядъ 
городовъ, начиная отъ Москвы и кончая самыми мелкими безуЪзд- 


т) Настолщй выпускъ "Ш Подготовительныхь работь ио введено всеобщаго 
обученя въ Росси напечатань ранфе начала войны. Осуществлене всфхь дальнЪй- 
шихьъ пожелан!й по вопросу о введеши всеобщахо обучешя въ городахь будеть воз- 
можно въ тлавныхь частяхь лишь но окончания войны. 


— 
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ными городами и носадами, признали для себя возможнымъ осущеет- 
влее этого дла. Да и ть городсыя управленйя, которыя сообщили 
о невозможности введешя всеобщаго обученя по финансовымъ со- 
ображешямъ, не привели въ пользу этого утвержденя никакихъ рЪ- 
шительно доказательствъ и данныхъ. 

Слфдуеть имфть въ виду, что если даже признать средства го- 
родовъ болЪе ограниченными и стБененными, чВмъ средства земствъ 
то съ другой стороны и расходы ихъ на народное образоваве легче 
тЪхъ-же расходовъ земетвъ. Если сравнить процентное отношенше рас- 
ходовъ на народное образован!е ко всему бюджету по см5тамъ земетвъ 
и городовъ, то первыя окажутся несравнимо выше вторыхъ. ДФло въ 
томъ, что земства во многихъ мелкихъ городахъ содержать соб- 
ственныя училища, чЪмъ несомнЪнно облегчають задачу городскихъ 
управленй. Еще большую помощь вЪ этомъ отношени получаютъ 
города отъ министерства народнаго просвфщеня. Въ огромномъ 
большииств® городовьъ Министерствомъ открыты еще ранфе изданйя 
закона 3-го мая‘ 1908 года приходе я училища по уставу 1828 года; 
на нихъ асенгнуются средства, значительно болышя, чЪмъ тЪ, ко- 
торыя разрзшаются упомянутымъ закономъ въ пособе городамь и 
земствамъ. Городеюя управленя отпускаютъ на приходевя училища 
лишь небольшя пособя, а зачастую они содержатся и цфликомъ за 
счеть министерства. Есть города, въ которыхъ городскими упра- 
влевями не содержится ни одного собственнаго училища. Тажимъ 
образомъ расходы городовъ на начальное образоваюме въ настоящее 
время вовсе не такъ велики. Между тЪмъ положеше народнаго обра- 
зовашя въ нихь лучше, чБмъ въ у$здахъ, а слБдовательно и за- 
дача осуществлешя всеобщаго обученя для городскихъ управленй 
легче, чЪмъ для земетвь. 

ДалЪе нельзя не указать и еще на два соображеюя, доказы- 
ваюцщйя, что осущеетвлене всеобщаго обученя въ городахъ въ нф- 
которыхъ отношешяхъ легче, чВмъ въ уздахъ. Во первыхъ, въ го- 
родахъ больше возможности подыскивать наемныя помбщеня чЪмъ 
въ деревняхъ, а именно строительный то расходъ на снабжеше учи- 
лищт собственными здашями и являетея наиболЪе тяжелымъ для 
мфстныхь учрежденй самоуправленя. Во вторыхъ, въ городахъ воз- 
можно открыт! училицщуь для полныхъ комплектовъ-(по 50 учащихся), 
такъ какъ разстояню училища оть дома учащихь здфеь не играеть 
почти никакой роли, въ `УЪздахъ же, особенно съ разрЪженцымт, на- 
селешемъ нерЪлко приходится открывать училища въ отдаленных 
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селешяхъ для 40, 80 и даже менфе учащихся; посл5днее. вызываетъ 
расходъ на содержаше большаго числа училищъ и учалцихъ, чфмъ 
если бы всЪ училища были полнокомплектными. 

Ве эти соображеня заставляютъ думать, что городеюмя’ упра- 
влешя въ отношеши введен1я всеобщаго обученя едва ли’ находятся 
въ болЪе трудныхъ услояхъ, чЪмъ земства, которыя однако почти 
веЪ признали для себя возможнымъ осуществленше этой работы. 

Наконець, если даже и признать справедливымъ утвержден1я нЪ- 
которыхъ городскихь управлен о невозможности для нихъ осуще- 
ствлешя всеобщаго обученя но финанеовымъ соображешямъ,—то во 
всякомъ случаЪ выработка школьной сЪти и финансоваго плана 
представляется возможной для веЪхъ городскихъ управленй. Для 
утвержденй, подобныхъ выше приведеннымъ отвЪтамъь нЪкоторыхь 
городекихъ управленй, необходимо, несомнЪнно, предварительно вы- 
яенить количество подлежащихъ открыто училищъ, размВръ рас- 
хода на эту надобность и т. п. Въ образцахъ финансоваго плана, 
предложенныхъ министерствомъ, есть рядъ вопросовъ, посвященныхъ 
выяснено финансоваго положеня городовъ и тЪхъ расходовъ, ко- 
торые связаны со введошемъ всеобщаго обученя. Разработка пред- 
ложеннаго бланка дала бы для рьшенвя вопроса о томъ, въ состоя- 
ви ли городское управлене вводить всеобщее обучеше, основанйя, 
убЪдительныя не только для самого городского управленя, но и для 
заинтересованнаго въ этомъ дЪлЪ министерства народнаго просвзщеня. 
Вторая причина, сообщенная н$которыми городскими управле- 
нями (Олонецкое, Коротоякское и друг.) въ объясневе того, что 
они не приступають къ введению всеобщаго обучещя, есть отсут- 
стые необходимости въ открыти новыхъ училищьъ. 

Такъ какъ большинство отвфтовъ въ подтверждене этого положе- 
шя не приводятъ данныхъ о численности дЪтей школьнаго возраста и 
о числ учащихся, то можно заключить, что оно основывается исклю- 
чительно на томъ, что въ данномъ городЪ не констатировано отказовъ 
желающимъ обучаться въ начальныхъ училищахъ. Но не говоря уже 
0 томъ, что городское управлеше не всегда бываетъ освфдомлено о 
фактахъ отказовъ, даже и самое отсутстве отказовъ не является 
еще доказательствомъ того, что желающихъ учиться нЪтъ; населене 
маленькаго города и безъь справокъ въ училищахъ можеть быть освЪ- 
домлено о томъь, есть ли еще свободныя м5ста для учалцихся или 
училища уже переполнены; въ посл$днемъ случа, особенно ссли 
имлъ мфето уже ранфе хотя бы одинъ случай отказа, родители 
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сами не стануть посылать своего ребенка въ училище, отложивъ на- 
чало его ученя до слЗдующаго года. Стремлеше къ обученйю въ на- 
чальной школь къ сожалЪню еще на столько невелико въ широ- 
кихЪъ кругахъ даже городекого населеня, что сдВланное предполо- 
жене отнюдь не является нев$роятнымъ. 

Но даже допуетивъ, что въ данномъ город наличное число учи- 
лищь и учащихъ удовлетворяеть всЪхъ дфтей, родители которыхъ 
желаютъ, чтобы они обучались, сл$дуетъ признать что задача осу- 
ществлен1я всеобщаго обученйя все же не является еще достигнутой. 
Всеобщее обучене предполалаеть, что учатся весь дъти, а не только 
эпль, родители которыхь желають этою. Когда въ школь находять 
мото желающуе учиться, правильнЪе назвать такое положене обще- 
доступностью образовашя, а не всеобщностью его. Усищя же и 
министерства народнаго просвЪщеня, и мЪфстныхъ учрежден само- 
управленя въ настоящее время направлевы на достижене именно 
всеобщаго обучен1я. 

По поводу вышесказаннато обычно дЪлается возражеше, что фак- 
тическое достижеше всеобщаго обученйя возможно лишь при обяза- 
тельности его. Это дЪйствительно взрно. Но не слЪдуетъ забываль, 
что вопросъ объ обязательности обученя находится въ настоящее 
время на разсмотрЪни законодательныхъь учрежденй и это даетъ 
основазе надЪяться на скорое осуществленще его въ жизни. Для того 
же, чтобы примфнить въ той или иной мФстности обязательное 
обучене, безусловно необходимо заранфе открыть такое количество 
училищь и школьныхъ комплектовъ, которое могло бы обезпечить 
все наличное количество дЪтей школьнаго возраста, а не только 
тхъ дЪтей, родители которыхъ заявили уже о своемъ желани учить 
дьтей въ школЪ. Такимъ образомъ одинъ фактъ отсутствя отказовЪъ 
въ премЪ дЪтей въ школу, безъ предварительнаго статистическаго 
изслЪдованя и опредЪлен1я численности всЪхъ дфтей школьнаго воз- 
раста, никакъ не можеть служить доказалельствомъ того, что суще- 
ствующихъ училищъ въ данномъ городЪ достаточно и надобности въ 
выработк® школьной сЪти не имЪется. 

Если обобщить все выше сказанное по поводу отвЪтовъ город- 
скихъ управлен! на запросъ министерства, то можно формулировать 
слВлующя положеня: 1) общее финансовое положене земствъ и го- 
родовъ въ настоящее время находится несомнЪнно въ стЪененномъ 
положен, 2) хотя города болзе стЪенены, въ финаисовомъ отно- 
шени, чЪыъ земства, но по сравненйю съ земствами несутъ относи- 
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тельно меньше раеходовъ на дло народнаго образовашя и задача 
осуществленя всеобщаго обучен1я для нихъ въ нфкоторыхъь отноше- 
щяхъ легче, 3) отсутствю необходимости въ открыт новыхъ учи- 
лищьъ едвь ли въ настоящее время можеть быть признано правиль- 
нымь въ какой-бы то ни было м$етности, 4) никакихъ доказательствъ 
невозможности или отсутствя необходимости введеня всеобщаго обу- 
чения городскими управленями до сихъ поръ не представлено и 5) го- 
родекимъ управлешямъ и возможно и необходимо выработать школь- 
ныя ©Ъти и финансовые планы. Послфднее пятое положене опи- 
рается на возложенную городовымъ положешемъ на городевя упра- 
влешя обязанность попечешя о развит и средетвъ народнаго обра- 
зованя. 

Помощь въ дЪлВ начальнаго образовая въ городахъ со стороны 
министерства народнаго просвЪщеня и земствъ, выражавшаяся въ 
открыти и содержаи въ нихъ училищь, не можетъ служить оено- 
вашемъ для дальнфйшаго уклоненя городскихъ управлен!й отъ за 
боть о ввелени всеобщаго обученмя въ тЪхъ предЪлахъ самостоя- 
тельности, како предоставлены городскимъ управлешямъ  зако- 
номъ. Во всемъ культурномъ мрЪ эти заботы лежаль на самоупра- 
влешяхъ городовъ н нфтъ основан для того, чтобы Росейская Импер1я 
составляла въ этомъ отношени единственное и печальное исключен. 
Дальнзйшее ‘уклонеше отъ выработки хотя бы плана введенйя все- 
общаго обучешя было бы совершенно недопустимымъ нарушешемъ 
городскими управленями обязанности передъ ввзреннымь ихъ попе- 
ченйо населенемъ. 


Изъ числа 257 городскихь управленй, вотулившихъ въ соглашене 
©ъ министеротвомъ ‘относительно введеня всеобщаго обученя, ниже 
приводятся въ краткомъь изложещи проекты осуществленя всеобщаго 
обучешя четырехъ тородекихъ управленй: Московекаго, Клевскато, 
Херсонскаго и Челябинекаго вмЪетВ съ указавемъ разм5ровъ пособ, 
отпущенныхь этимъ городскимъ ‘управленямъ министерствомъ по 
настоящее время во исполнене ихъ пламовъ. 

Московская городская дума още 15-го мая 1901 года, постановила 
въ ознаменован!е 40-лВт1я со дня освобождешя: креетьянъ отъ крЪ- 
постной зависимости признать неотложнымьъ проведене въ гор. Москв' 
общедоступности начальнаго образованя съ тёмъ, чтобы мБропрятя, 
необходимыя для осуществленя этого, были начаты въ 1901 году ни 
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закончены не позднБе 1904 г. Но результаты, достигнутые город- 
скимъ управлешемъ, не удовлетворили его, и въ 1909 году имъ былъ 
поднять новый вопросъ объ установлении въ МоеквЪ не только обще- 
доступнаго, но и всеобщаго образовамя въ цфляхь послЬдующаго 
проведеня въ жизнь принципа обязательности обученя. Однако рас- 
ходы, связанные съ введешемъ всеобщаго обучешя, представлялись 
на столько крупными, что обойтись одними своими средствами для 
города представлялось затруднительнымъ и городское управлен!е обра- 
тилось съ ходатайствомъ передъ министерствомъ народнаго просвЪ- 
щеня объ отпускв на осуществлеше этого мфропрлятя казеннаго 
пособ1я. 23-го октября 1908 г. МосковеюйЙ городской голова Н. И. 
Гучковъ въ докладной запискЪ на имя министра народнаго просвЪ- 
щеня указаль на то, что существующйя въ МосквЪз училища не 
удовлетворяютъ потребностямъ населен1я и что нособе изъ’ средетвъ 
государственнаго казначейства на нужды начальнаго” образованя 
представляется безотлагательно необходимымъ; а 4-го ноября 1909. г, 
Московская городская дума утвердила уже подробно разработанный 
планъ введенйя всеобщаго обученйя въ гор. МосквЪ въ четырехльтн 
соркъ, начиная съ 1910/11 учебнаго года; городское. управлеше при- 
няло на себя всЪ вытекающя изъ закона 3-го мая 1908 года обяза- 
тельства, постановило’ ввести 4-хгодичный куреъ обученя въ на- 
чальныхь училищахь и возбудило ходатайство объ издани’ закона 
объ обязательности начальнаго обучешя съ тЪмъ, чтобы гор. Москва 
былъ поставленъ при этомъ ‘въ первую очередь. 

Планъ введения всеобщаго обучешя былъ выработанъ Москов- 
скимъ городскимъ управлешемъ съ такимъ расчетомъ, чтобы потреб- 
нымъ количествомъ училищъ были обезпечены всЪ дфти школьнаго 
возраста въ городЪ, & также необходимое количество дЪтей старше 
этого возраста, число которыхъ принято по статистическимъ даннымъ 
1909 г. равнымъ 10°/о, и наконецъь приростъ населешя за перюдъ 
осуществленя всеобщаго обученя. 

При исчисленши. количества дЪтей шикольнаго возраста городское 
управлен!е установило, что приростъ ‘населен1я вообще и дЪтей школь- 
наго ‘возраста въ частноети въ МосквЪ значительно боле средняго 
но Имперш, почему въ основу исчислешя были положены не данныя 
всеобщей переписи 1897 г.; а особый подечетъ статистическаго ‘отдф- 
леня Московской городской управы, согласно которому число дЪтей 
опредвлено въ 71.890 (по даннымъ всеобщей переписи 1897 года 
съ приростомъ по 1,49°5/, въ тодъ это число равнялось бы около 
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52.200 дфтей). Изъ указаннаго числа (71.890) дЪтей исключены во 
первыхъ дфти, обучаюцияся въ иныхъ учебныхъ заведешяхъ, кромЪ 
городекихъ начальныхь училищь, и дома (около 25.000 дЪтей) и во 
вторыхъ, дЪти, по болфзни неспособныя учиться (около 2.156 дЪтей, 
т.е, 3°/, всего числа дЪтей). Всего начальною школой должны были 
быть обезпечены въ 1910 году 49.207 дьтей. Училось въ 1909 году 
41.200 дЬтей, такимъ образомъ вн школы оставалось въ 1910 году 
около 8.000 душъ или 16°/. Средний ежегодный прирость дтей въ 
МосквЪ опредЪленъ въ 4°%/. Все число дЪтей, нуждающихся въ на- 
чальной школЪ, къ 1913 году, т. е. кь году осуществленя всеобщаго 
обучешя, должно было составить по расчету городского ‘управлен!я 
59.868 дЪтей. 

При опредзлени общаго числа отдЪленйй (или учащихъ), которыя 
надлежитъь содержать къ 1913 году, городское управлеше признало 
необходимымь считаль нормальнымъ по 36 дЬтей на каждое отдЪ- 
лен!е. Такое число ниже установленнаго закономъ числа дЪтей въ 
одномъ комплектВ (50 дЪтей), но городское управлеше, принявъ во 
вниман!е, что въ 1909 году на каждое отдБлеше въ среднемъ при- 
ходилось по 36 учащихся, а также считая это послЪднее число болЪе 
соотвфтетвующимь педагогическимъ требованямъ, признало необхо- 
димымъ остановиться на нормЪ въ 36 учащихся. Это значительно 
удорожало! расходы на введене всеобщаго обученя, такъ какъ город- 
ское управлен1е было освфдомлено о томъ, что казенное пособе мо- 
жеть быть отпускаемо по закону только на полный комплекть въ 
50 учалцихея. Исходя изъ приведеннаго выше числа подлежащихъ 
обучемю дЪтей, Московское городское управлене признавало не- 
обходимымъ содержать въ тородскихъь начальныхъь училищахъ въ 
1918 г. всего 1.663 отдфлешя. Въ 1909 году число отдЪленй рав- 
нялось 1.179. и слЪдовательно новыхъ открыть въ течене 4 лЪтъ 
было необходимо 494 отдЪлешя. 

При опредЪлени числа отдфленй, подлежащихь открыто въ 
каждый отдЪльный годъ 4-хлЬпя, были положены въ основан! со- 
ображенйя о постепенности открыпя въ училищахъ четвертыхъ отд%- 
ленй при намБченномъ переходЪ отъ 3-хъ къ 4-хъ лЬтнему курсу; 
осуществить это м5ропраяте одновременно городское управлене счи- 
тало не цфлесообразнымъ, такъ какъ расчетъ четвертыхъ отдфлешй 
оно основывало на числЪ оканчивающихъ третье отдлене и на 
предположен1яхъ о числВ пожелающихъ продолжать далфе свое образо- 
ван1е. 
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Открыте новыхъ отдфленй было намфчено такимъ образомъ: 

въ 1910г... .. 202 отд. вЪ 1912 г.:'. .. 110 отд, 

Е Вы БЕЯ а а, 

Финансовая сторона осуществлея всеобщаго обучешя выража- 
лась въ слБдующихь цифрахъ: стоимость содержаня училища съ 
3-мя отдфлевями въ 1909 г, составляла 5.350 руб., въ томъ числЪ: 


Жалованье законоучителю ... 250 руб. 

Старшему учителю. ..... 660 „ (и квартира) 
Лвумъ учащимъ. (....,. 920. „ 

Учителю пя. ..... сте 900 9 

Учителя рисовая 4, ... 200, 

Наемъ квартиры отъ 1.800 р. до. 2.400 „ 

Освъщещ ео: рее оба ееиба 20.455 

Присдута ковра, цв 180, 

Мелье. расходы „зон +. Оли 
Заваракывееар нет венок 200,55 


Стоимость одного отдфленйя отсюда опредфляется въ 17838 руб. 

Расходъ на содержаше начальныхъ городскихъ училищь въ 
1909 году показанъ въ сумм 2.119.149 р. ЗатБмъ въ послБдующе 
годы этоть расходъ долженъ былъ увеличиться въ слфдующей по- 
степенности: 


р о 2.440.644 руб. 
ТОТ. он от: 2.808.207 „ 
орк ‚ . 3.088.425°°. 
СЕРА АМ 3.177.867 „ 


Относя часть расхода, согласно закону 8-го. мая 1908 года на 
счеть казны, городекое управлен!е предполагало увеличивать соб- 
ственные расходы сл5дующимъ образомъ: 


Въ ПЭ И ва 129.070'руб; 

и ВНЕ „ 148.148 „ 
п ао „ 200188 „ 

ани АВ ОА, „ 114.482 ,„ 


РазсмотрЪвъ вс эти предположеня Московскаго городского упра- 
вленя о введени всеобщаго обученя, министерство признало возмож- 
нымЪъ согласиться съ ними, съ тёмъ однако, чтобы отпускъ казеннаго 
пособ1я на содержаше учащаго персонала существующихь 880 ком- 


плектовъ (по 390 руб. на каждый комплектъь въ 50 учащихся) былъ 
произведенъ, въ виду большого разм5ра требуемаго пособя и недо- 
статочности кредита у министеретва, не сразу, а въ течене четырехъ 
лЪть: въ первый годъ-—н& одну четвертую часть всЪхъ существую- 
щихЪъ школьныхьъ комилектовъ, т. е. на 220 комплектовъ, во второй 
годъ—на дв четвертыхь части, т. е. на 440 комплектовъ ит. д. 
На новые комилекты министерство, соглашалось отпускать пособе 
(тоже по 390 руб. на 50 учалцихея) по дЪйствительному числу уча- 
щихся въ училищахь сверхъ тЪхъ 44.000. учащихся, которые соста- 
вили 880 основныхъь комплектовъ. Наконецъ отпускъ каждой новой 
части пособя долженъ былъ производиться по предложено министер- 
ства съ начала не гражданскаго, а .учебнаго года. ВелЪдетв!о этого 
въ каждый первый годъ новая часть пособйя отпускалась бы лишь 
за, треть года (сентябрь-декабрь). 

Московское городское управлеше, освфдомленное о намфреняхъ 
министерства, согласилось съ ними, но измфнило въ связи еъ этимъ 
порядокъ открытя новыхъ комнлектовъ, какъ видно изъ нижеизло- 
женной таблицы: 


Число новыхь комплектовъ. 


Годы: По прежнему ` По новому 
плану. плану. 

Хор Сов 202 108 
И И а 188 100 
И И в 110 120 
О О НЕ - 44 166 
Всего... 494 494 


Въ виду состоявшагося затЪмъ’ окончательнаго соглашен1я между 
министерствомъ и городскамъ ‘управленемъ, министерство начало от- 
пускать пособ1я городу МосквЪ. Въ 1910 году городское управлене 
получило пособ на 220 существовавшихъ комплектовъ (одна четвер- 
тая часть вофхь существовавшихь комплектовъ) и на 127 комплек- 
товь новыхъ. Какъ видно изъ этого числа новыхъ комплектовъ, го- 
родское управлеше въ первый же годъ осуществленя плана введеня 
всеобщаго обучешя оказалось вынужденнымь измЪнить его въ. сто- 
рону увеличеня числа открываемыхъ комплектовъ (127 комплектовъ 
вмвето предполагавшихея ранфе 108 комплектовтъ '). Министерство, 


т) СлЁдуеть имфть въ виду, что число 127 показываеть количество комплектовъ 
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принявъ во внимане неизбъжное вслЪдетв!е этого финансовое затруд- 
нен!е городского управлея, пришло ему на помощь, отпустивъ по- 
собе на вторую четверть существующихь комплектовъ не съ 1-го 
сентября 1911 года, какъ это полагалось по соглашению, а съ 1-го 
января 1911 года. 

Если городскому управлению въ первый же годъ плана введенйя 
всеобщаго обученя, черезъ каюе-нибудь полгода послЪ состоявшагося 
соглашенйя съ министерствомъ, принтлось увеличить число вновь от- 
крываемыхъ комплектовъ на 19, то во второй годь это увеличене 
оказалось еще больше. ВмЪето 100 комплектовъ, полагавшихся по 
плану, городу пришлось открыть 145 новыхъ комплектовъ. Табе не- 
предвидВнные для городского управленя расходы побудили мини- 
сторство въ 1911 году отпустить городу МосквЪз пособе одновре- 
менно на всЪ оставицеся еще существующие 440 комплектовъ. 

Такимъ образомъ къ 1912 году министерство отпускало пособе 
гор. МосквЪ всего на 1.152 комплекта (880 существовавших и 272 
новыхъ) въ размЪрЪ 449.280 руб. въ годъ. ЗатВмь въ 1912 голу 
было отпущено. пособе на 160 новыхъ комплектовъ и въ 1913 году 
на 84 новыхъ комплекта. Въ томъ же 1913 г. было отпущено посо- 
01е на содержан!е 28 запасныхь учащихь по 360 руб. на каждаго 
и, согласно вновь изданному закону 7-го поля 1913 года, увеличенъ 
разм5ръ пособя на каждый комплектъ, съ 390 руб. до 420. руб. 
Весь размфръ ежегоднаго пособ1я Московскому городскому ‘управле- 
по въ 1914 году достигаеть 596.400. руб. 

Какъ видно изъ изложеннаго, Московское городское управлене 
при фактическомъ осущоствлени всеобщаго обученя должно было 
расширить рамки своего теоретическаго расчета, открывъ въ течене 
4 лЬть вмфсто 494 комплектовь 516 комплектовъ, и все-таки не 
достигло всеобщаго обученя, такъ какъ, несомнЪнно, и въ наетоя- 
щее время извфстный процентъ дЪтей въ МосквЪ продолжаеть не 
поефщать школы. НЪть сомнЪня, что въ теоретическихъь исчиеле- 
щяхъ количества дЪтей школьнаго возраста въ МосквЪ вкралась съ 
самаго начала нфкоторая статистическая неточность, установить раз- 
мЪры которой можно будетъь лишь послз новой переписи въ городЪ. 

ТЪмъ не мене нельзя не признать, что результаты, достигнутые 
Московекимъ городскимъ управленюмъ, огромны, такъ какъ число 


по 50 дётей. Число же отдфлен! (учащихъ), открытыхъ городомь было еще болфе, 
достигая 160 отд, 
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школьныхЪ комплектовъ въ МосквЪ увеличилось въ 4 года на 58%/о, 
и послЪ ожидаемаго утвержденя закона объ обязательномъ обучени, 
въ городв МосквЪ въ ближайшее же время окажется возможнымь 
прим$нене. закона въ жизни. 


Жевская городская управа во исполнене постановленя городской 
думы отъ 12— 19-го мая 1909 года представила въ министерство проектъ 
школьной сЪти съ финансовымъ планомъ осуществленя вееобщаго 
обучешя въ 20-лЬтнй перюдъ. Такъ какъ министерствомъ 20-льтн 
срокъ быль признанъ чрезмфрно продолжительнымъ, то 10-го Нюня 
1910 года той же управой былъ представленъ новый проектъ введе- 
ыя всеобщаго обучешя, утвержденный городекою думою 20-го мая 
1910 года и разечитанный на 12 лфтъ (1909—1920 гг.). 

Соглаено проекту Клевскаго городского управленйя, численность 
населеня гор. Клева равнялась къ 1-му января 1909 года—3855.000 
душъ; число дЪтей школьнаго возраста къ 1909 г. изъ 7%/ въ 24.850 
дьтей (по даннымъ всеобщей переписи съ добавлешемъ 1,49°/ при- 
роста въ тодъ число дВтей составляло бы 17.712). Приростъ дфтей 
школьнаго возраста за 12 лБтъь осуществленя плана введен!я все- 
общахго обученя не принять во внимане, такъ какъ по разъяснено 
городского управлея финансовый планъ составленъ съ такимъ рас- 
четомъ, что веЪ остальныя кромЪ городского управленя учреждешя 
и частныя лица сохранять лишь то участе въ дЪл начальнаго обра- 
зовашя, какое они принимаютъ въ настоящее время; между тВмъ, 
несомнЪнно, дЪятельность этихъ учрежден будеть развиваться, и 
такимъ образомъ обучеше прироста дЪтей будетъ обезпечено въ шко- 
лахъ этихъ учрежденй и частныхъ лицьъ. 

Ко времени начала введешя всеобщаго обученя положеше на- 
чальнаго образовашя въ КевЪ представлялось въ нижесл5дующемъ 
вид: 


Число Число Число 

ТЕЛЬ -Щво д; шкожь,  учащихь. учащихся, 
Городекя одноклассныя .. 61 162 8.085 
Церковно-ириходемя .... 31 52 2.105 
а ааа Ок ви Как. 18 555 
Веего. м. ‘97 232 10.692 


Кром$ того въ среднихъ учебных заведешяхь обучалось 1.993 дЪ- 
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тей 8—11-лЪЬтняго возраста. Такимъ образомъ вн школы оставалось 
12.165 дЪтей. Для обучешя ихъ городское управлене признавало не- 
обходимымъ открыть 82 отдЪленя въ существующихъ училищахъ для 
преобразовая ихъ въ четырехкомпаектный составъ и открыть 40 но- 
выхъ училищь съ 160 комплектами. При двфнадцатилЪтнемъ срокВ 
предполагалось открывать въ годъ оть 14 до 22 комплектовъ, т. е. 
въ среднемъ по 20 комплектовъ въ годъ, 

Расходъ на’ содержане мужского училище (основного ‘и парал- 
лельнаго комплектовъ) въ годъ опредфленъ елЪдующимъ образомъ: 


Основной Параллельный 

комплектъ. комплектъь. 
Законоучителю /.....:.. 115 50 
1-му учащему .....:.:. 600 (при квартир) ^— 
2-му учащему пил пота — 360 
Квартирныязато и, в, ити. 1; — 180 
Учителю пъшя. -....... с 50 25 
$ гимнастики ие. 25 | 25 
Сторожамьт ии о: и 144 72 
Библотека, учебн. пособ1я ит. п. . 34 21 
Отоплеше, освВщ. ит. п...... 150 144 
Наемъ помфщешя. ....... 750 750 

Всего. ,‚ 1.868 р. 1.627 р. 


Въ женскомъ училищ содержаюме основного комплекта дороже 
на 115 руб. и параллельнаго комплекта—на 75 руб. благодаря обу- 
чен1ю дЪвочекъ рукодЪл!ю. 

Расходъ на начальное образован!е въ 1908 г. равнялся 303.542 р. 
и производилея цфликомъ изъ средетвъ города. Увеличеше этого рас- 
хода въ послздующе годы должно было составлять оть 25.494 руб. 
до 44.670. руб. въ. годъ; изъ нихь отъ 5.460 руб. до 9.360 руб. на 
содержаве учалцихъ новыхъ училищь падало на долю казны и оть 
20.034 руб. до 35.310 руб. на долю города. КромЪ того оть мини- 
стерства же ожидалось на содержаше существовавшихъ ранфе 162 ком- 
плектовъ по 63.180 р. въ годъ. 

Министерство, одобривъ планъ Клевскаго городекого управленя, 
назначило ему нижеслЪдующя пособя (по 390 руб. на каждыхъ 
50 учащихся): съ 1-го сентября 1910 года на 28 новыхъ комплек- 
товъ, съ 1-го января 1911 года еще на 20 новыхъ комплектовъ, съ 
1-го сентября 1911 года на 162 существующихъь и $8 новыхъ ком-. 
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плектовъ, съ 1-го января: 1913 года на 16 новыхъ комплектовь и съ 
1-го сентября 1914 года на 35 новыхъ комплектовъ. КромЪ того го- 
роду назначено въ 1914 году пособе на 5 запасныхъ учащихъ, по. 
360 руб. на каждое, 1.800 руб. въ годъ. Такимь образомь Клевекое 
городекое ‘управлене получаетъь въ настоящее время пособ е всего 
на 162 существовавтихъ ранзе, на 107 вновь открытыхъ комплек- 
товъ и на 5 запасныхъ учащихъ; размфръ пособ1я на, ве эти ком- 
плекты въ 1914 году  составляетъ, изъ расчета (соглаено › закону 
7-го юля’ 1913. года) по 420 руб. на комплектъ,—112.980 руб. 

КромЪ плана открыт!я училищь для введенйя всеобщаго обученйя, 
Кевское городское управлене выработало особый планъ школьнато 
строительства, одобренный городской думой 29-го—30-го ноября 1911 г. 
Городское управлеше предполагало выстроить собетвенныя помфщеня 
для вохъ существующих и проектируемыхъ училищъ. Такъ какъ 
всего городу необходимо имЪть 404 комплекта, & собственныя помЪ- 
щеня имЪлись лишь для 58 комплектовъ, то новыя здаюя предно- 
ложено было построить для 851 комплекта. Здашя предположено 
строить 8-комплектныя, & на окраинахъ города 4-комплектныя. Стои- 
мость постройки помБщеня для одного комплекта исчислена въ 
10.000 руб., г стоимость всЪхъ проектируемыхъ зданй въ 3.510.000 руб. 
Срокь школьнаго строительства намфченъ быль 9-лЪтийй (1912— 
1920). Покрыть весь расходъ по постройк$ зданй для училищъ го- 
родское управлеше предполагало изъ слздующихъ источниковъ: 1) по- 
соб1]я министерства — 439.000 руб., 2) ссуда отъ министерства — 
2.369.000 руб., 3) новыя ассигновашя города — 112.320 руб. и 
4) средства города, освобожденныя министеретвомъ  велЪдетые при- 
ня\я на счеть казны содержаня учалцаго персонала существующих 
училищь (за девять лЪтъ) — 589.680 руб. 2 годъ намчалось 
строить помфщен1я для 32—52. комплектовъ. 

Этотъ плаиъ школьнаго строительства былъ предетавленъ въ ми- 
нистерство, но ‘послфднее, будучи стфенено въ средетвахь на нужды 
школьнаго строительства, не имзло возможности отпустить гор. КЯеву 
особ1я и ссуды въ намфченныхъ планомъ крупныхъ размфрахъ (въ 
1912 г. испрашивалось, напримЪръ, 64.000 руб. пособя и 352.000 руб; 
ссуды). Изъ кредита 1918 года ЕКевекому городскому управленю 
было отпущено лишь’24:000 руб. пособя и’ 75.000 руб. ссуды на 
два’ двзнадцатикомилектныхь каменныхь здашя и 6.000 руб. на 
устройство при одномъ изъ училищъ библютеки. 


25-го 1юня 1909 года Хереонскимъ губернаторомъ было предста- 
влено ходатайство Херсонскаю городского управлешя о введени все- 
общаго обучешя съ пособемъ отъ казны, вм5етЪ съ школьною сЪтыо 
и финансовымъ планомь ея осуществленйя въ 1909—1916 тг. СЪть 
и планъ разработаны по образцамъ, рекомендованнымъ министерствомъ 
для земствъ. 

Херсонское городекое управлене признало необходимымъ обезие- 
чить обучешемъ не только населен!е города, но и 14 хуторовъ, рас- 
положенныхъ въ черт отведенныхь городу земель. При населении 
города въ 68.084 душь и хуторовъ въ 15.308 души, число дЪтей 
школьнаго возраста опредЪлено (для города въ 7%/ и для хуторовъ 
въ 9%) въ 6.143 души. По свЪдЪюямъ, имЪющимся въ школьной 
сЪти, изъ указаннаго числа 578 дЪтей обучалось въ среднихъ учеб- 
ныхь заведешяхъ, 86 въ городскихь по положеню 1872 года учили- 
щахъ и 988 въ частныхь и общественныхь учебныхъ заведеняхъ. 
Начальныхъ училищь имЪлось 12 съ 49 учащими и 2.228 учащимися 
въ городЪ и 8 сь 13 учащими и 714 учащимися въ хуторахъ; цер- 
ковно-приходекихъь школъ всего 6 съ 11 учащими и 417 учащимися. 
Для введешя всеобщаго обученя предположено добавить въ суще- 
ствующихь городекихь училищахь 2 учащихъ и открыть 8 новыхъЪ 
училищь съ 23 учащими для 1.120 учалцихся; при такихъ условяхъ 
веЪ дЪти школьнаго возраста кромВ тьхъ 1.647, которыя обучаются 
въ среднихъ и другихь учебныхь заведеняхъ, были бы разм щены 
въ пачальныхъ учвлищахъ, 

Расходъ города на народное образован1е достигаль въ 1908 году 
17,37°/о всего бюджета, равняясь 85.517 руб. 32 кои. Для введенйя 
всеобщаго обученя городское. управленйе предполагало согласно пер- 
воначальному финансовому плану увеличить постоянные расходы иа 
существуюлыя училища на 1.300 руб. въ годъ. Что касается до вновь 
открываемыхъ ‘училищь, то расходы на ихь содержане видны изъ 
слфдующей таблицы (см. табл. на стр. 30). 

Однако послз окончашя према учащихся въ 1909—1910 учебномъ 
году городское управлеше нашло нужнымъ расширить свои первона- 
чальныя предположеня, доведя число вновь проектируемыхъ училищь 
до 9 съ 24 учацими и добазивъ въ существующихь училящахъ 9 но- 
выхь учащихъ. Это добавлене учащихъ было произведено въ томъ же 
учебномь году; 

Въ связи съ открымемь новыхь училищь городское управлене 
разработало и планъ школьнаго строительства въ 7-лЬтн срокъ, 
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Всего предполагалось выстроить 10 новыхъ многокомплектныхь школь- 
ныхъ зданй и расширить 8 существующихъ зданй на одну класеную 
комнату каждое. Общая стоимость вофхь построекь опредЪлена въ 
235.250 руб. Большая часть расхода должна была быть покрыта 
собственными средствами города, освобождаемыми вслЪдетые назна- 
чешя ежегоднаго казеннаго пособ] я на содержане учащаго персонала 
существующихь ‘училищь; недостающия же средства въ размЪрВ 
49.600 руб. предположено было исиросить у министерства согласно 
закону 22-го 1юня 1909 года въ пособе и въ ссуду. Увеличеня 
собственныхь ассигнованй въ цфляхъ введешя всеобщахто обученя 
городское управленше находило возможнымъ не длаль вовсе. 
Министерство, разсмотрЪвъ школьную сЪть и финансовый планъ 
гор. Херсона, назначило согласно принятому имъ порядку, пособ1е на 
содержане учащихъ существующихъ начальныхь училищь по числу 
учащихся въ нихь дЪтей; отпускъ казеннаго пособя за недостаточ- 
ностью кредита могъь быть начать министерствомъ лишь съ 1-го сен- 
тября 1910 года, когда пособ1е было назначено на 68 комплектовъ; 
съ сентября 1911 года было’ добавлено пособ1е еще на, 3 комплектовъ 
и съ сентября 1912 года еще на 6 комплектовъ. Въ 1914 году по- 


собе на каждый комплекть увеличено на 30 руб. согласно закону 
7-го 1юля 1913 года, и всего въ настоящее время Херсонское город- 
ское управлеше получаетъь постоянное пособе на 32 комплекта въ 
разм5рЪ 34.440 руб. въ годъ. 

Единовременныя пособя и ссуды на школьное строительство были 
отпущены Херсонскому городскому управлению въ 1910 г. и 1912 г. 
на расширеше существующихъь зданй и на постройку 2 новыхь 
4-комплектныхь школьныхъ зданий въ размфрахъ: пособ1е—21.662 руб. 
и ссуда 42.900 руб. 

Челябинская городская дума 15-го мая 1912 года постановила 
утвердить школьную ефть города Челябинска и уполномочить  город- 
ского голову представить ходатайство о введени всеобщаго обучешя. 

Согласно школьной сЪти, составленной по образцу, выработанному 
министерствомъ спещально для городовъ, численность всего населешя 
города въ 1911 году составляла 42.710 человЪкъ, а въ частности 
дЬтей школьнаго возраста — 2.989 человЪкъ; изъ послБдняго числа 
554 дЬтей признаны не нуждающимися въ назальномъ обучен, такъ 
какъ они обучаются въ среднихь и другихъ учебныхъь заведеняхъ 
(не ниже начальной школы). Въ 11 училищахъ, содержамыхъ горо- 
домъ, съ 37 учацими обучалось 2.011 дЪтей и въ 4 церковно-при- 
ходскихъ школахъ, включенныхь въ сть, —897 дьтей. 

Такимъ образомъ, согласно даннымъ городского управленя, безъ 
обучен!я оставалось всего 27 дЪтей. Принимая во внимаше приростъ 
числа дБтей школьнаго возраста, равный за 4 г. 182 дБтямъ, а также 
то обстоятельство, что въ настоящее время 40 комплектовъ (2.011 дЪ- 
тей) обучаются всего лишь при 37 учителяхъ, городское управлен1ю 
признало необходимымъ пригласить дополнительно 8 учащихъ лицъ 
въ течене 4 лЬть (1912—1915 гг.). 

Финансовое положеню города Челябинска рисуется слЪдующими 
цифрами. Высота, обложевшя равняется 1°/о съ оцЪночной стоимости 
имущества. Задолженность города составляла всего 6.043 рубля. Раз- 
мЬръ городского бюджета достигалъ въ 1911 году 224.984 р., въ 
томъ числЪ на народное образоваше` вообще тратилось 46.675 р., а 
на начальныя училища въ частности— 33.020 руб. На начальныя учи- 
лища отъ управлев!я учебнаго округа городское управлеше получало 
пособ1е по 3.500 руб. въ годъ на содержане учащихъ. 

Постоянный расходъ на введене всеобщахо обученя въ гор. Че- 
лябинскЪ составляль по предположению городского управленйя сравни- 
тельно небольшую сумму, & именно 8.576 руб. на содержаше 8 но- 


выхъ школьныхь комплектовъ, считая по 1.072 руб. на каждый ком- 
плектъ, Посл5дняя сумма складывалась изъ: 

600 руб.—содержаня учащаго 

60 руб.—содержаня законоучителя 

38 руб.— на пополнене учебныхъ пособйй и инвентаря 

334 руб.—на хозяйственное содержане 

40 руб.—на проче расходы. 

Расходъ въ 8.576 руб. предполагалось покрыть: въ разм5рЪ 
3.120 руб. (на 8 комплектовъ по 390 р.) ассигноватемъ пособя отъ 
казны и въ размЪрЪ 5.456 руб. изъ средствъ города. 

КромВ этого постояннаго расхода городское управлеше предусма- 
хривало и единовременные расходы: Т) на постройку школьных зда- 
нЙ и 2) на оборудован! училищь. Въ обоихъ расходахъ, согласно су- 
ществующимъ узаконенямъ, ожидалось участе и казенныхъ средствъ. 
Что же касается до расходовъ собетвенно изъ городекихъ средетвъ, 
то ожидалось, что назначене министеретвомъ пособя въ размЪрЪ 
15.600 р. на содержане 40 существующихъ школьныхъ комплектовъ 
освободить городу достаточныя средства для употреблешя ихъ на 
всВ перечисленныя надобности. 

Министерство народнато проевъщешя признало возможным на- 
значить Челябинскому городскому управленйю постоянное пособе, на- 
чиная съ 1-го сентября 1912 года по расчету числа учащихся дфтей 
въ содержимыхъ городомъ училищахъ (число это достигло къ этому 
времени 2.074 уч.) на 41 комплекть по 390 ‘руб. на комилекть, & 
именно 15.990 руб. въ годъ, за вычетомъ изъ послЪдней суммы отпу- 
скавшагося ранфе управлешемъ учебнаго округа нособя. КромЪ того, 
назначено было городскому управленшо 800 руб. на оборудование 4-хъ 
новыхъ комплектовъь и 18.000 руб. на постройку 3-хъ каменныхъ 
школьныхъ зданй, разсчитанныхъ на 12 комплектовъ; на посл5днюю 
надобность выдана была также’ ссуда на 20 лЪтъ въ размёрз 
42.000 руб. 

По поводу школьной сЪти гор. Челябинска нельзя не отмФтить 
одного обстоятельства, & именно, что число дЪтей школьнаго возраста, 
опредфленное въ немъ теоретическимъ путемъ, т, е. принятое равнымъ 
7°/о всего населешя, представляется сомнительнымъ. Еели признать 
это число правильнымъ, то безъ обученя въ гор. ЧелябинекВ дета- 
валось въ 1911 году всего 27 дЪтей или менЪе 19/о числа, вефхЪ дЪ- 
тей школьнаго возраста. Такая высокая и совершенно исключитель- 
ная посфщаемость училишь (болфе 99%/.) вызываеть сомнЪня въ пра- 
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вильности цифръ, положенныхь въ основане расчетовъ. Можно. на- 
дфяться, что намфченная въ 1915 году всеобщая перепись населеня 
дастъ городскому управлению возможность провЪзрить и въ случа на- 
добности исправить указанныя цифры. 


п. 


Выработанный министеретвомъь народнаго просвъщеня бланкъ 
школьной сЪти и финансоваго плана имЪетъ въ виду объединить въ 
видЪ отвфтовъ на заданные вопросы ве необходимыя данныя для 
систематическаго введенйя всеобщаго обученшя въ городахъ и для пра- 
вильнаго расчета постояннаго казеннаго пособя на эту надобность. 
Онъ раздвляется на двЪ части: 1) школьная сЪть, заключающая въ 
себЪ 9 вопросовъ и 2) финансовыя свЪдЪюя и предположевя и фи- 
нансовый планъ (12 вопросовъ). 

Первые два вопроса школьной сЪти слЪдующе: 

1. Численность населеная зорода въ 19.... 3. 

2. Численность дътей ‘обоею пола школьнайо возраста, т. е. 
8, 9, 10 4 11 лють вь томъ же оду. 

При составлен!и отвЪтовъ на эти вопросы на практикЪ возникали 
иногда сомнфийя по поводу того, какое населеме является „населе- 
немъ города“. ИзвЪетно, что въ находяцаяся въ чертЪ города училища 
ходятъ зачастую дзти изъ ближайшихь сосфднихъ селенй. ЗатЪмъ 
иногда возникаетъ вопросъ о томъ, кЪмъ — земствомъ или городомъ 
должно быть обезпечено обучешемъ населеве пригородовъ, располо- 
женныхъ на городской землЪ хуторовъ и т. и. Эти вопросы и друше 
подобные имъ на мфстахъ разнообразны, но отвЪты на нихъ не отно- 
сятея прямо къ компетенши министерства народнаго просвъщеня. 
НесомнЪнно лишь, что все населене школьнаго возраста и города и 
Узда должно быть обезпечено школой и что принцииъ распредзленя 
населен1я—территор!альный; но относительно подробностей городекое 
управлене и земство должны, въ случаЪ какихъ либо сомнфий!, дого- 
вориться между собой. Въ случаЪ же невозможности разрЪшить этотъ 
вопросъ добровольнымъ соглашешемъ остается лишь испросить его 
разръшене въ компетентныхъ инстанщяхъ. 

ЗатЪмъ возникаетъ вопросъ о способахъ установлешя численности 
какь всего населешя, такъ и населення школьнаго возраста. 

Для отвЪтовъ на эти вопросы возможны два, способа: или спещаль- 
ное статистическое изслЪдоване, или использован какой либо изъ 
бывшихьъ ране переписей или пересчетовъ населеня съ внесемемъ 
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въ нихь поправки на прирость населенйя за время, прошедшее между 
переписью и’ составлешщемъ школьной сЪти. Въ случаЪ спешальнаго 
дая данной работы статистическато изслвдованя было бы достаточно, 
въ цфляхъ упрощеня работы, ограничиться исчислешемъ количества 
населеня лишь школьнаго возраста, а цифру всего населешя опре- 
дЪлить по послЪднимъ изъ имфющихся статистическимь даннымъ. 
Нъть сомнфня, что спешальное изслфдован!е, если оно можеть быть 
произведено съ достаточной тарантей правильности, является наи- 
боле желательнымъ. Если же спешальное изслЪдованю невозможно, 
то остается использовать наиболЪе надежныя изъ имбющихея для 
даннаго города статистическихь свЪздфн! о’ числЪ всего’ населеня и 
сдЪлать къ нимъ поправку на приростъ. Въ этомъ случаЪ ‘число 
дьтей школьнаго возраета опредЪляется исчислешемъ извЪстнаго 
процента отъ всего населеня. Процейть’ прироста населешя въ горо- 
дахъ гораздо болЪе разнообразенъ, чЪмф въ сельбкихъь м®етноетяхъ; 
нЪкоторые города растутъ чрезвычайно быстро; въ то’время какъ въ 
другихь населене увеличивается ве скорЪе, чБмъ въ сельскихъ мфет- 
ностяхъ, а въ третьихъ (конечно, гораздо менфе многочисленныхъ) 
отетаеть оть средняго' по Имперйи прироста населеня или даже ‘умень- 
шается. Средн °/, прироста населемя вообще въ Импери можно 
считать равнымъ 1,49%/, а въ городахъ—2,6°/о въ годъ. Процентное 
отношенше числа дЪтей никольнаго возраста къ численности всего насе- 
лешя въ городЪ въ среднемъ равно 7%. Въ крупныхъ городахъ про- 
центъ этотъ понижается до 5%/о и даже ниже (въ ПетербургЬ и МосквЪ 
между 4%/ ‘и 5%/о); въ мелкихъ же, наобороть, повышается до’ 99/ъ. 
Пользоваться данными вевобщей перепиеи 1897 тода, какъ’ это 
было предложено министерствомъ земетвамь, ‘для городекихьъ управле- 
НШ  затруднительнзе въ виду указаннато ужо быстраго и неравно- 
мБрнаго роста городовъ. Но въ качеетвв провЪрочнаго матерала 
указанная перепись можеть и’ до настоящаго времени сослужить 
службу: а именно, если бы городокимъ управленемъ при его новыхъ 
исчисленяхъ было установлено чиело дЪтей школьнаго возраета 
меньшее, или незначительно большее, чЪмъ по переписи 1897 года, то 
такое исчислеше вызывало бы сомнЪве въ своей правильности и не- 
премфнно требовало бы особаго объяснешя причинъ, по которымъ 
данный городъ за истекния 17 лЪтъ остановился или регрессироваль 
въ своемъ рост. Данныя переписи 1897 года о численности населе- 
щя по возрастнымъ группамъь для каждаго города отдфльно опубли- 
ковамы въ офищальномъ издани переписи, & также и въ особомъ 
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трудЪ министерства народнаго проевзщен1я „Таблицы омфтнато исчи- 
слен!я расходовъ министерства народнаго просвзщеюя на введеше 
всеобщато обученя въ Росейской Имперш, 1906 годъ“. 

Годъ, къ которому пр!урочивается установлене численности насе- 
лен!я принимается тотъ, въ который составляется школьная сЪть. 

Третй, четвертый и пятый вопросы школьной сЪти: 

8. Количество дютей указанноло' возраста: 

а) не нуждающихтея въ зородекой начальной шкоть, вельдетше 
7800, что они обучаются вэ средние учебныхь заведеняхь и иныть 
школать не ниже начальной, а также по друимь ее 

6) должно“ бызть-обезпечено зикольной сти. - 

4. Списокъ существующихо начальныхь училищь разныть въ- 
дометвъ, включаемыль въ настоящую школьную сьть; во свъдъиаями 
0 в” учащихся и учащиль. 

. Околько, слъдовательно, вь настоящее время дътей 8, 9, 10 
т. льть остается безь обученая. 
_ Въ цифровыхь отвЪтахъ на эти вопросы распредфляются всЪ дЪти 
школьнаго возраста въ городЪ: каждый ребенокъ школьнаго возраста 
долженъ быть отнесенъ городскимъ управлешемъ или къ числу не- 
нуждающихся въ обезпеченйи школьною сЪтью (вопросъ За), или къ 
числу учащихся въ существующих въ настоящее время училищахъ 
(вопросъ 4-й) или же, наконецъ, къ числу остающихся безъ обучешя 
и, сльдовательно, нуждающихся въ открытм новыхъ училишъ (во- 
просъ 5-й). Въ отвЪтЪ же на вопросъ 86 показывается лишь сумма 
чиселъ въ отвЪтахъ 4-мъ и 5-мъ. 

Къ первой труппб (не нуждающихся въ обезпечени школьной 
сЪтью) относятся дЪти школьнаго возраста, обучаюнцяся въ тЪхъ учеб- 
ныхЪ заведетяхъ, которыя сами не могутъ быть включены въ школь- 
ную сть (т. е. въ отв$ть на вопросъ 4-й), но курсь въ которыхъ 
не ниже начальнаго училища. Сюда относятся, напр., учапеся въ 
среднихъ учебныхъ заведешяхъ, высшихъ начальныхъ училищахъ, 
техническихъ училищахъ, талмудъ-торахъ, частныхъ училищахь съ 
платою за обучеше, въ училищахъь съ курсомъ выше однокласснаго 
или двухкласснаго начальнаго училища (напр., въ еврейскихъ одно- 
классныхь и двухклассныхь училищахъ по положенио 1843 года) и 
т. п. Сюда же могутъ быть отнесены дЪти, получаюпия дома, образо- 
ване не ниже курс& начальной школы; ‘а также елЪпыя, глухонёмы 
и умствонно ‘отсталыя дфти; послфдняя категоря едва ли можетъ 
превышать, какъ показываеть опыт, 39/, всего ‘числа дЪтей школь- 
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наго возраста. Школы ниже начальной (школы грамоты, кантораты, 
мектебе, хедеры) не могутъ быть включаемы въ школьную сЪть, но 
учашяся въ нихъ не могутъ также и ечиталься „не нуждающимися 
въ обезпечени школьной сЪтью“, такъ какъ куреъ ихъ нельзя при- 
знать достаточнымь при введени всеобщаго обученля. Поэтому уча- 
еся въ такихъ школахъ разсматриваются, какъ не обучающяся 
вовсе и подлежать отнесеню къ отвфту на вопросъ 5-й (остающихся 
безъ обученйя). 

ОтвЪть на вопросъ 4-й (сЪть существующихь школъ) даетея въ 
вид въдомости. 
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Въ эту вдомость включаются всЪ приходсвыя по уставу 1828 года, 
министерекя по инструкщи 1875 года, начальныя городемя и зем- 
свя училища по положен 1874 года и друйя начальныя училища 
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вЪдомства министерства народнаго просвфщен1я; затЪмъ училища 
иныхъ вЪдомствъ, правильно организованныя и съ безплатнымъ обу- 
чентемъ, частныя училища съ безплатнымъ обученемъ, если городъ 
въ отношеши къ нимъ принимаетъь обязательство въ случаЪ закры- 
я ихъ, открыть соотвЪтетвующее количество комплектовъ въ своихъ 
школахъ. Къь послфдней категори преимущественно должны быть 
относимы училища, которыя имфютъ болфе или мене обезпеченные 
источники содержан!я, какъ, напр., школы сословныхъ обществъ, 
благотворительныхь учрежденй, нЪкоторыя школы инославныхъ 
церквей, училища, открытыя частными лицами съ благотворительной 
цзлью и имфюция собственный капиталъ и т. п. 

Училища группируются по в$домствамъ съ подведенемъ отдЪль- 
ныхъ итоговъ по каждому вЪдометву. Въ частности училища вЪ%дом- 
ства министерства народнаго просвЪщен1я желательно раздЪлить на 
отдЪльныя категори съ особенными итогами: 1) училища, содержи- 
мыя городскимъ управленемъ (съ пособемъ или безъ пособя отъ 
казны), 2) училища, содержимыя казною (съ пособйемъ или безъ по- 
с0б1я отъ города) и 3) училища, содержимыя земствомъ. 

Если на содержане училища отпускаются средства и городскимъ 
управленемъ, и земствомъ, и казною, то воиросъ о томъ, кВмъ со- 
держится училище, разр5шаетея въ зависимости отъ того, прово- 
дится ли казенное пособ1е по земской или городской смЪтЪ и пере- 
дается ли оно въ распоряжеше городского управленя или земства, 
или расходуется непосредственно учебнымъ начальствомъ. На содер- 
жан!е порвой категори училищь пособ1е министерствомъ отпускаетея 
въ распоряжеше городского управлен1я; на содержанме второй кате- 
гори-—въ распоряжене учебнаго начальства по его особымъ о томъ 
ходатайствамъ, и на содержан!е третьей категор!и—или земству, или 
городскому управленшю въ зависимости отъ ихъ взаимнато соглалие- 
ня. Свдфюя по двухкласснымъ училищамъ помфщаются не по обо- 
имъ классамъ училища, а лишь по первому классу; свфдЪЫя же о 
числз учащихъ и учащихся во вторыхъ классахъ, въ цфляхъ полу- 
ченя на нихъ пособ1я, могуть быть сообщаемы отдфльно отъ школь- 
ной сти, такъ какъ введене всеобщаго обученя, для котораго со- 
ставляется школьная сЪть, разсчитывается лишь на 4-лВтьйЙ курсъ и 
на 4 группы дзтей школьнаго возраста, учанцеся же вторыхъ клас- 
совъ выходятъ изъ предЗловъ этого возраста. Пособе на содержане 
вторыхъ классовъ можеть быть отпускаемо 0собо въ повышенныхъ 
размфрахъ, о чемъ подробно излагается ниже. 
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Въ числЪ учащихъь показываются’ лишь: учане общеобразователь- 
нымь предметамъ; законоучители же, учапуе искуествамъ, РИбасаьить: 
рукодЪлио и т. п. не показываются вовсе. 

Вопросъ 6-0й. Во. сколько лъть предполалается. осуществить: все- 
общее обученле` въ зородъь. 10 лЪтъ министерство считаетъ срокомъ 
предъльнымъ для городовъ. 

Вопрось 7-ой. Если. зородекое управлете‘признаеть  необходимымь 
учесть прирость населеня; то на какое число дътей увеличится 
численность дютей 8, 9, 10 и 11 лить за зюды, введенея  вееобщало 
обучения. Хотя исчислять приростъь населеня за перодъ введен1я все- 
общаго обучешя министерство не признаеть обязательнымь для’ тго- 
родекихъ управленй, такъ кажъ есть города, населеше которыхъ воз- 
растаеть довольно медленно, но ‘нельзя не замфтить, что’въ городахъ, 
растущихъ быстро, или избравшихь продолжительный срокъ введен1я 
всеобщаго обучешя, исчислене‘ прироста’ необходимо въ цзаяхь дЪй- 
ствительнаго введеня всеобщаго’ обученя. 

Вопрось 8-ой. Мо’ вколько. учалцихся ‘на однозо учителя признает» 
необлодимымь имтть лородское' управлене. Закономъ пособе на со- 
держан1е ‘учащихъ исчисляется по расчету на 50 дЪтей въ ереднемъ, 
чВмъ, казалось бы, предопредВляется и среднее. число учащихся на 
1 ‘учителя; Но такъ какъ въ крупвыхь и’ боле богатыхъ городахъ 
нерздко предъявляются повышенныя педагогичесяя требованя къ 
школ, то министерствомъ ставится вышеуказанный вопросъ’ на елу- 
чай, если городское управлене признаеть необходимымъ ‘установить 
меньшее число’ учалцихея, чЪмъ упомянутое выше среднее чиело 50: 

Вопроеь 9-й. Сколько учащижь, слъдовательно, необходимо зород= 
скому управленио пригласить вновь для достииженая всеобщаго обученя. 
Этотъ  вопросъ’ резюмируетъь собой вс предшествовавние вопросы 
школьной еЪти и опредЗляетъ размфръ задачи, стоящей передъ го= 
родскимъ ‘управленемъ. ’Отвфтъ ‘на этотъ вопросъ дается’ чисто 
ариометическимъ путемъ: завет суммы итоговъ 5. и 7 вопросовъ 
на итогъь вопроса, 8-го. 

ОтвЪфтомъ’ на 9-ый вопроеъ заканчивается школьная сЪть города. 
ДалЪе идуть „Финансовыя свъдънмя и предположеня и финансо- 
вый планъ введения всеобщало обученя“, заключающийся въ 12-ти ‘во- 
просахъ. 

Вопросы 10, 11 и 12. 

20. сорта обложеная 1ородскозо и музщесщса по посльднимь 
данным. 
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11. Задолженность зорода по. посльднимь даннымо. 

12. Размьръ зородекою бюджета по послъьдней утвержденной 
смътиь (смьту: необходимо приложить): 

а) в5 томь числь на народное. образование вообще, 

6) в5 частиаети: на начальныя училища, 

а т на приходская училища, 

Эти вопросы не требуютъ поясненя: Но нельзя не повторить по 
поводу ихъ, что городекимъ управленямъ, отказывающимея отъ вве- 
ден!я всеобщаго обученя велфдотв® матеральной необезнеченности, 
отвЪты на эти вопросы, рисующе положене городскихъ финансовъ, 
надлежало бы сообщить достаточно  иолные для того, чтобы быть 
уб$дительными. 

Вопросы 13 и 14. | 

18. Какая сумма поступаелть ‘изъ’ казны ежегодно на содержимыя 
з0родом» начальныя училища. | 

1. Вь распоряжене зородекоо управленя. 

а) в. томь числь на содержане учащихь и 

6) на друйя надобности начальныхь училияць. 


П. Помимо. лородекою управленя черезь мъстное начальство. 


а) в® томь числь на содержане учащиль и 

6) на друия. надобности начальныхь училищ. 

14. Какое пособе зородское управлене ожидает» ‘получить от 
министерства на существующия училища, считая то: 420 руб. на 
каждыхь 50. дътей, обучающихся въ настоящее время въ содержи- 
Мошгь лородомь училищал. 

Правильные и точные отвЪты на указанные вопросы имЪютъ преи- 
мущественное значене для скорато и безоннибочнаго. исчисленя раз- 
м5ра предстоящато къ отпуску городекому управленю пособя. По- 
с0б1е здЪсь должно. быть исчисляемо исключительно на училища, со- 
держимыя городскимъ управленюмъ, и только на т изъ содержи- 
мыхъ земствомъ и частныхь училищь, относительно которыхъ ео- 
стоялось въ соотвЪтетвующемъ смыслЪ соглашене съ земствомъ или 
содержателемъ частнато училища. На училища, еодержимыя мини- 
стерствомъ, пособ1е отпускается въ распоряжене директоровъ народ- 
ныхь училищъ въ особыхь размфрахъ, а на училища, содержимыя 
земствами, если соглашенйя съ городомъ не состоялось—въ распоря- 
жен1е земствъ по ихъ о томъ ходатайствамъ. Въ виду этого свздЗя 
о послФднихь училищахь въ финансовый планъ городского управле- 
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шя не помфщаются. Разифръ пособля городскому управленю устана- 
вливается по числу учащихся дЪтей, поэтому для опред$ленйя раз- 
м5ра пособя необходимо заимствовать изъ школьной сти (вопросъ 
4-ый, графа 6-ая) итогь числа учащихся въ тхъ училищахъ, на ко- 
торыя, какъ только что указано, пособе отпускается городскимъ 
управленямъ. Этотъ итогь длится на 50 (осталокъ менфе 25 от- 
брасывается, 25 и боле считается за 50); на соотв тетвующее ко- 
личество школьныхъ комплектовъ можетъ быть отпущено постоян- 
ное пособе. Отпуекъ на каждый комплектъь установленъ закономъ 
7-го поля 1913 тода въ 420 руб. въ годъ !). Изъ иечиеленнаго, та- 
кимъ образомъ, разм5ра пособя слФдуеть вычесть получаемыя въ 
настоящее время на эти училища отъ казны средства; однако вы- 
чету подлежить не вся сумма, а только та часть ея, которая отпу- 
скалась на содержаше учащаго персонала въ установленныхъ зако- 
номъ нормахъ. Вопросъ о размфрЪ отпускаемыхъ въ настоящее время 
казенныхъ средствъ подраздЪленъь на двЪ части: 1) средства, отпу- 
скаемыя въ распоряжеше городского управлешя и 2) средства, отпу- 
скаемыя помимо городского управленйя черезъ м$стное учебное на- 
чальство. Хотя рЪчь въ данномъ случаВ идетъ только объ учили- 
щахъ, содержимыхъ городомъ, но прибавленъ второй вопросъ, такъ 
какъ имфютъ мЪсто и таке случаи, когда на отдфльные комплекты 
содержимыхъ городомъ училищь министерство отпускаетъ въ распо- 
ряженю директора народныхъ ‘училищъ казенныя средства, которыя 
не проводятся по смВтТЪ городского управленя. 

Вопросомъ 13-мъ и 14-мъ такъ же, какъ и вопросами школьной 
сЪти, запрашиваются свЪдЪня, касаюцияся исключительно однокласс- 
ныхь училищь и первыхъ классовъ двухклаесныхь училищь. Поэтому 
казенныя средства, отпускаемыя на 2-хклассныя училища, должны 
быть подраздЪлены на тЪ, которыя расходуются на содержане 1-го 
класса (показывается въ итогЪ вопроса 13-го) и тЪ, которыя упо- 
требляются на нужды второго класса (въ этомъ итог$ не показы- 
валотся). 

На вторые классы двухклассныхъ училищь пособйя могутъ быть 
испрошены городскимъ управлешемъ отдЪльно отъ финанеоваго плана, 
введешя всеобщато обучешя. На каждый комплектъ 2-го класса 


т) До издашя этого закома отпускъ на комилекть равнялся 890 р., поэтому въ 
образцахъ финансоваго плана, изданныхь ранфе 1913 года, указано было 390 руб. 
Въ настоящее время наддежить считать 420 руб. 
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(1 учащЙ общеобразовательныхь предметовь и не болфе 50 уча- 
щихся) министерствомъ можеть быть отпущено 920 руб. въ годъ, ко- 
нечно, за вычетомъ нынЪ отпускаемаго пособя. 

920 руб. расходуются такъ: на содержан!е учащаго 480 руб., за- 
коноучителя—96 руб. и на прочёя надобности (учебныя пособя, хо- 
зяйственное содержаше, преподававе дополнительныхъ предметовъ и 
т. д.) 350 руб.; изъ этой суммы надлежитъь выдфлить 60 руб. за 
завфдываюе (если второй классъ открывается вмЪет$ съ первымъ или 
хотя и отдфльно, но въ состав н$зеколькихъ комплектовъ). 

Слздующе два вопроса опред$ляютъ разм5ръ постояннаго рас- 
хода на введен!е всеобщаго обучейя въ городЪ. 

15. Средняя стоимость одною проектируемаю школьнаю ком- 
плекта съ 1 учителемь {) въ томь чисмь: 


а) содержалняе. законоучителя, 

6) содержане учащело, 

в) пополнене учебныхь повобёй и инвентаря *), 

т) хозяйственное содержаше, 

9) проще расходы 3). 

16. Общая стоимость содержванзя всъхь новыхь школьныхь ком- 


плектовь, число которыжь показано в» отвътиь на вопрос» 9-й *), въ 
771ом5 числмь: 


а) оть министерства вь пособе, 
6) оть зорода, 
6) изъ друмить источниковь и какилъ именно. 


17-ый и 18-ый вопросы касаются единовременныхь расходовъ по 
оборудованйю открываемыхъ для введеня всеобщаго обучен!я школь- 
ныхЪ комплектовъ. 


*) Такъ какъ училища открываются въ различныхь городахъ съ различнымь 
числомъ отдвленй, классовъ и учителей (съ двумя, тремя и т. д.), то министерство 
признаеть боле удобнымъ исчислить средый расходъ по содержанию не одного учи- 
лища, а одного школьнаго комплекта съ 1 учитедемъ. 

2) ЗдБеь показывается только ежегодный расходъ на пополнеше инвентаря и 
учебныхъь пособ; единовременный расходъ на первоначальное оборудоваше училища 
показывается ниже въ отвЪтВ.на вопросъ 17-й. 

3) ЗдЪеь показываются расходы, не подходяние къ другимъ статьямъ, напр. воз- 
награждене за уроки ибн!я, рукодвжя и проч. 

4) Средняя стоимость одного школьнаго комплекта умножается на то число ихъ, 
которое показано въ отвфтЬ ина вопроеъ 9-й. 
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17. Единовременный расход» по оборудованю мебелью, учебни- 
ками, учебными пособями каждало новазоо школьнио комплекта съ 
1 учителемь Г | ы 

в томь чисмь: а) оть министерства. . ._200 р. 
6) оть ч0рода ...... — 


Вр осе 
18. Единовременный `расходь по оборудованю всъжь повыжь` ком- 
плектовь (число которыль показано вь отвтътль на вопровь 9-й) 
вь томь числь: а) отъь министерства. . . 
6) оть юрода ...... 


„Всезю: ле . $7 оо. У а. 


Опредвливъ въ отвЗтахъ на вопросы 16 и 18 постоянные и еди- 
новременные расходы, связанные съ введешемъ всеобщаго. обученя 
въ городЪ, городскому ‘управлению остается распредЪлить’ эти рас- 
ходы по отдфльнымъ годамъ, намЪтивЪ въ каждый годъ открыт 
того или иного числа комплектовъ. При такомъ- распредфленти слЪ- 
дуеть руководетвоваться съ одной стороны необходимостью возможно 
скорЪйшаго осуществленя всеобщаго обученя, а съ другой—еообра- 
жешями о посильности новыхъ ассигнованй въ тотъ или иной годъ 
для городского управлешя. При небольшомъ количеств® комплектовъ 
возможно открыте ихъ и не каждый годъ, а, напримЪръ, черезъ годъ, 
съ тЪмъ конечно, чтобы обий срокъ введеня всеобщато обученя не 
превышалъ 10 лЬтъ. Распредзлене новыхъ комплектовъ и расходовъ 
по годамъ дфлается въ „финансовомь плань“, при этомъ въ немъ 
должны быть показаны всБ т новые комплекты, которые уже ранЪе 
указаны были въ отвЪтВ на вопросъ 9-ый, и то число лЪтЪъ, что въ 
отвЪтЪ на вопрось 6-й. 

19. Распредълене указанныхь выше  растодовь по зодамъ (финан- 
вовъИЁ` плань (см. табл. на стр. 43). 

Въ пояснеше финанеоваго плана слфдуеть указать, что въ графЪ 
постояннаго расхода по содержанио училищь отъ казны надлежитъ 
показывать по 420 руб. въ годъ.на каждый новый комплектъ, а въ 
граф единовременнаго расхода по оборудованйо училищу отъ казны 
по 200_ руб. на комплектъ. СвфдЪшя объ остальныхъ расходахъ по- 
казываются въ томъ же размЪрБ на каждый комплектъ, какъ въ 
отвфтахъ на вопросы 15 и 17. 


о О о ныиь 


Единовременный расходъ по 
ела ыы 


Й 


Постоянный расходъ по содер- 
жанНо училищъ. 


Число новыхь ком- 
Оть города. 


Изъ прочихь 
источииковъ 
Оть казны. 
Оть города, 
Изъ прочихъ 
источниковъ 


ВСЕГО. 


в 
я 


именно. 
ВСЕГО. 


именно, 


Вопросы 50 и 21 касаютея школьнаго строительства. 

20. Предполалаеть ли’ зюродекое управлеше строить соботаенныя 
зданая для зородекихь начальныхь училище. 

21. Если да, то. предполазаеть ли обратить на эту цъль 0сво- 
божедаюцияся: всльъдетие назначеня казеннаю повсобя мъетныя сред- 
ства,’ расходовавиияся ранъё па содержаще учащало персонала ‘и в» 
хакомь размъу. 

Эти вопросы имфютЪъ только обиййЙ характеръ. Если же городское 
управлеше пожелало бы построить для существующихь или проекти- 
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руемыхъ училищь здашя съ пособемъ или ссудою отъ казны, то 
ему надлежало бы возбудить объ этомъ ходатайство съ указашемъ 
года намЪченной постройки; необходимыя свфдЪня относительно на- 
м5ченной постройки излагаются на бланкЪ выработаннаго министер- 
ствомъ образца, который своевременно былъ разосланъ городскимъ 
управленямъ. 

Наконецъ, городскому управленшю, желающему приступить къ 
введеншю всеобщаго обучешя и получать оть казны постоянное по- 
соб1е предлагается принять на себя нижеслЗдуюцщйя обязательства. 

4) созласно отдълу Ш закона 7-ю тюля 1913 зода учащцимъ всъть 
училищь, содержимыхь на средства зородекою управленя, выдавать 
с0 времени назначеня пособя установленный закономь окладь жало- 
ванья: учителю или учительниць не ниже 560 р. и законоучителю 
(на 50 дътей школьнало возраста) *) не ниже 60 р. въ 10д5; 

6) созласно п. 6-му закона 3-10 мая 1908 ч0да, во веъжь учили- 
щенть содержимыть на средства зородскою управленя, установить 
безплатное обучеще, т. е. ни съ ко изь учащихся не взимать платы 
за учете; 

в) не уменьшать въ послъдующие зоды размъра зюродекижь асси- 
зновиий, назначенныхь на содержание начальныхь училищь по смътть 
соотвътетвующало 1ода, при чемь вс остаюицяся свободными, за на- 
значенмемь министерсколо пособая, зородекя суммы, употреблявийяся 
рантье зородскимь управленемь на содержане учащихь, обращать на 
содержане начальныхь училище, на строительныя надобности, на 
выдачу дополнительнало содержаня учащимь и на друия нужды на- 
чальныхь училищь; освобождающуюся же, созласно расчету пособя, 
съ текущело ода сумму на школьно-строительныя надобности вно- 
сить с5 этимь назнаменемь въ зюродскую смьыту; 

2) в израсходовани отпускаемаю министерствомь пособя, со- 
эласно установленнымь кассовымь правиламъ, представлять въ мъет- 
ную контрольную палату въ надлежащие сроки оправдательные до- 
кументы, при чемь наибомье удобной формой оправдательныхь доку- 
ментовь в% израсходовани пособ на жалованье учащимь признаются 
ежемъеячныя требовательныя въдомости съ росписками в5 них уча- 
эщиеь во получении жалованья; в» случаъ же полученя оть суммь, 
ассизнованныхь министерствомь въ посоме на выдачу жалованья уча- 


т) Въ печатныхъ экземилярахь обязалельствь, изданныхъ до 1913 года, показано 
было 100 дътей школьналюо возраста. Закономъ 7-го Шюля 1913 г. установлен от- 
пускъ въ 60 руб. законоучителю на каждый комплекть въ 50 дьтеи. 
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зщимь, осталтковь, зородское управлене, если оно пожелаеть израсхо- 
довать ихъ на друия нужды училищь, должно представлять о томъ 
на разрьшене попечителя учебнало окруза не позднъе 1-ю декабря 
соотвътетвующеймо 1004. 

9) сообщать ежеюдно къ 1-му января мьстному инспектору на- 
родныхь училищь списки училищь и учащихъ, коимъ будеть выда- 
ваться жалованье изъ пособйя министерства народна просвъщеня. 

Школьная сЪть, финансовый планъ и приня\е обязательствъ 
должны быть утверждены городскою думою или собранчемъ город- 
скихъ унолномоченныхь, что завфряется подписью городского головы 
или городского старосты, и одобрены училищнымъ совЪтомъ, & гдЪ 
такового нзть—директоромъ народныхъ училищь, (послЪднее свидф- 
тельствуется подписью инспектора народныхъ училищъь). Представля- 
ются школьныя сЪти и ходатайства о введени всеобщаго обучешя 
въ установленномъ городовымъ положешемъ порядкЪ чрезъ мЪстнаго 
губернатора. 

Руководствуясь изложенными выше поясненями, городсмя упра- 
вленя безъ большихъ затруднен могуть разработать планы введе- 
ня всеобщаго обученя; въ этой работВ они всегда найдутъ помощь 
в содЪйстые со стороны директоровь и инеспекторовъ народныхъ 
училищь и центральнаго управленя министерства. Ниже приводится, 
какъ образець, вполнф правильно разработанный по бланку мини- 
стерства планъ введеня всеобщаго обученя въ гор. ВязьмЪ Смолен- 
ской губернии. Теперь же остается еще упомянуть о томъ, въ ка- 
комъ порядкВ можеть состояться включен!е города въ школьную сЪть 
земетва, въ случаВ на то его соглахя. 

Школьная сЪть города въ этомъ случа можеть быть разрабо- 
тана земствомъ или на разсмотр$нномъ выше бланкЪ, выработан- 
номъ спещально для городовъ, или же на обычныхъ бланкахъ уЪзд- 
ной сЪти. Вов денежные расчеты по осуществлению сЪти дополни- 
тельно включаются въ финансовый планъ земства. Городская дума 
или собраше городскихъ уполномоченныхъ должны лишь сдфлать 
постановлене о передачВ земству дБла всеобщаго обученйя и права 
на получен е казенныхь пособ, а также принять вполнЪ опредф- 
ленное обязательство относительно размфра пособя изъ городекихъ 
средствъ, которое будеть отпуекаться ежегодно на нужды началь- 
наго образовамя. Весь планъ введешя всеобщаго обученя въ го- 
родЪ долженъ быть при такихъ усломяхъ утвержденъ земскимъ со- 
брашемъ. 
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Школьная ефть города Вязьмы Смоленской губернйи. 


1) Численность населеня города въ 1912 г.—28.440. 

2) Численность дЪтей обоего пола школьнаго возраста, т. е. 8, 
9, 10 и 11 лЬтъ, въ томъ же году—1.990 (считая 79/о). 

3) Количество дфтей указаннато возраста: 

а) не нуждающихся въ городской начальной школ велЪл- 
стве того, что они обучаются въ среднихъ учебныхъ заведе- 
шяхъ и иныхъ школахъ, не ниже начальной, & также по дру- 
тимъ причинамъ— 150. 

6) должно быть обезпечено школьной сВтью— 1.840. 

4) Списокъ существующихъ начальныхъь училищь разныхъ вЪ- 
домствъ, включаемыхъ въ настоящую школьную сЪть со свЪ- 
дън!ями о чиелЪ учащихъ к учащихся. 
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5). Сколько, слВдовательно, ‘въ настоящее время дЪтей $8, 9, 10 
и 11 лЬть остается безъ обученя—514. 

6) Во сколько лБтъ предполагается осуществить всеобщее обу- 
чене въ городв—5.лЪть. 

7) Если городское управленме признаетъ ыы учесть 
приростъ населеня, то на какое число дЪтей увеличится 
численность дЪтей 8, 9, 10 и 11 лЬть за годы введенёя все- 
общаго обучешя — 

8) По скольку учащихся на 1-го учителя признаетъ необходи- 
мымъ имфть городское управлене—по 50 дЪтей. 

9) Сколько учащихъ, слБдовательно, необходимо городскому упра- 
вленю пригласить вновь для достиженя  всеобщаго. обуче- 
я—9 лицъ,. 


Финанеовыя свфдЪн1я и предположеня и финансовый планъ 
введен1я вееобщаго обученйя въ гор. Вязьм%. 


Овъдъня о финансовомь положении зородскою управленя. 


10) Высота обложеня городского имущества по посл$днимъ дан- 
нымъ—1%/ съ оцфночнаго рубля по стоимости имущества. 

11) Задолженность города по послВднимъ даннымъ— 197.802 р. 
19 коп. 


12) Разм5ръ городского бюджета по послЪдней утвержденной 
смт —90.933 р. 54 коп. 


а) въ томъ числЪ: на народное образоване вообще-— 9.118 р. 
6) въ частности: на начальныя училища—2.200 р. 
на приходсюя училища— 668 р. 
13) Какая сумма поступаетъ изъ казны ежегодно на содержимыя 
городомъ начальныя училища—4,290 р. 
Т. Въ распоряжене городского управленя— 4.290 р. 
а) въ томъ числ на содержаше учащихъ—4.290 р. 
и 6) на друмя надобности начальныхъь училищь — 
П. Помимо городекого управленя черезъ мЪстное учебное 
начальство — 
а) въ томъ числЪ на содержане учащихъ — 
6) на друМя надобности начальныхъ училищь — 


Предположеня 0 введении, всеобщего обученля. 


14) Какое пособе городское управлене ожидаетъ получить оть 
министерства на существуюция училища, считая по 420 руб. 
на каждыхъ 50 дЬтей, обучающихся въ настоящее время въ 
содержимыхъ городомь училищахъ — 5.850 р. — 4.290 р. = 
1.560 р. *). 

15) Средняя стоимость одного проектируемаго школьнаго ком- 
плекта съ 1 учителемъ 


въ томъ числЪ; а) содержаше учащаго ... . . 360 р. 
6) содержане законоучителя.. . 30 „ 

в) пополнеше учебныхъ пособ и 
нивентаря,. се. 50, 


*) Слфдуеть имЪфть въ виду, 410 школьная сфть быха представлена въ началь 
1913 г,, когда размфръ ‘отпуска на комилекть равнялся по закону не 420 р., какъ 
теперь, а только 390 р. вь годъ. 


у еней 


т) хозяйственное содержаше .. . 150 „ 
д) прое расходы ....... — я 


Всего. . . 590 р, 


16) Общая стоимоеть содержаня воЪхъ новыхъ школьныхъь ком- 
плектовъ, число которыхъ показано въ отвЪтЪ на вопросъ 
9-ый—5.310 р. 
въ томъ числЪ: а) оть министерства въ пособе . 3.510 р. 

с тороха с ее 1.800 „ 


в) изъ другихъ источниковъ и 
какихъ именно....... — 


Всего. . , 5.310 р. 


17) Единовременный расходъ по оборудовано мебелью, учебни- 
ками, учебными пособями каждаго новаго школьнаго ком- 
плекта съ 1 учителемь—250 р. 


въ томъ числЪ: а) отъ министерства ...... 200 р. 
бе ПОБОЖа. оон 2 П 50 „ 
Всего... 250 р. 


18) Единовременный расходъ по оборудованю всЪхъ новыхъ ком- 
плектовъ (число которыхъ показано въ отвфтЪ на вопросъ 
9-ый)—2.250 р. 
въ томъ числЪ: а) оть министерства... . . . 1.800 р. 

Буоморохакякы я о а. 450. 5 


Всего. . . 2.250 р. 


19) Распредълеше указанныхъ выше расходовъ по годамъ (финан- 
совый планъ) (см. табл. на стр. 50). 

20) Предполагаеть ли городское управлеше строить собствен- 
ныя здашя для городскихъ начальныхъ училищь — предпо- 
лагаетъ. 

21) Если да, то предполагаеть ли обратить на эту цфль освобо- 
ждаюпицяся всяфдстНе назначеня казеннаго пособя м5Ъетныя 
средства, расходовавиияся ранфе на содержан!е учащаго пер- 
сонала, и въ какомъ размЪрЪ. 


каб 
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Утверждено городскою думою въ засздаши 21-го марта 1913 года. 
Городской голова (подп.) Е. Строшновъ. 


Одобрено Вяземекимъ училищнымъ совфтомъ въ засфдани 27-го 
мая 1913 года. 


Инспекторъ народныхъ училищъ 4-го участка 


(поди.) Н. Овътиковь. 


